RELATORIO DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

1.0

OBSERVATORIO

do territério de Gaia |
Ll



FICHA TECNICA

autoria

equipa técnica

GAIURB, Urbanismo e Habitacg¢do, EEM
DPU, Departamento de Planeamento Urbanistico

Alberto Simdes, urbanista (director DPU)

Paula Ramos, engenheira civil (coor. Unidade Monitorizacgdo)
Susana Madureira, arquitecta (coor. Unidade Planeamento)
Ana Sofia Martins, economista

Regina da Quadrada, arquitecta

Helena Pereira, arquitecta paisagista

Anténio Matos, engenheiro gedgrafo

Arménio Ribeiro, arquitecto

Luisa Fernandes, arquitecta

Gil de Sousa, técnico profissional desenhador

Alexandra Cabral, designer de comunicacéo



[INDICE]



08

[

. INTRODUGAO

12

N

.A MONITORIZAGAO E O SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMAGAO TERRITORIAL (SMIT)
12 2.1.A oportunidade legislativa

15 2.2.A implementacgdo do SMIT

18 2.3.A arquitectura do sistema de monitorizacéao

25 3.ESTRATEGIA TERRITORIAL

25 3.1.0 objecto de avaliagédo

27 3.2.A estratégia de compactacdo e de programacéo

27 3.2.1.0s pressupostos

29 3.2.2.A normativa do PDM para zona de urbanizac¢do programada

30 3.3.Vectores estruturantes do modelo territorial

31 3.3.1.Estrutura Ecoldégica Municipal

34 3.3.2.Mobilidade e acessibilidades

40 3.3.3.Patriménio arquitectdnico e arqueoldgico

45 4 .MONITORIZACJ\O DE PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
45 4.1.Plano Director Municipal

48 4.1.1Monitorizacdo das linhas estratégicas do plano

48 4.1.1.1.indicadores estratégicos

49 4.1.1.2.avaliacédo da concretizacgdo das linhas estratégicas

84 4.1.2.Monitorizacdo ambiental

84 4.1.2.1.indicadores ambientais

86 4.1.2.2.avaliacdo de indicadores ambientais




87

87

90

B9

100

101

103

1.0+

114

119

125

125

125

1207

129

132

141

4

4

4

a

4

(S

(€2}

o

.1.3.Da execugdo do PDM
.1.3.1.Unidades Operativas de Planeamento e Gest&o (UOPG)

.1.3.2.avaliacdo genérica das pretensdes relativas

operagdes urbanisticas relevantes

.1.3.3.0peragdes urbanisticas promovidas pela Administragédo Publica
.1.3.4.interpretagdo regulamentar

.2.0utros Planos Municipais de Ordenamento do Territtério
.2.1.Plano de Pormenor do Novo Centro Civico

.2.2.Plano de Pormenor da drea envolvente ao cemitério de Vilar do Paraiso
.2.3.Plano de Urbanizacdo da Area Envolvente & Quinta da Boeira
.2.4.Plano de Urbanizacdo da Barrosa

.CONSIDERAGOES FINAIS

.1.Avaliacdo de desempenho dos PMOT

.1.1.Convergéncia para a estratégia

.1.2.Coeréncia interna

.1.3.Coeréncia externa

.2.Conclusbdes

.REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

.ANEXOS






[1)

INTRODUCAO



1. INTRODUCAO

O presente Relatério do Estado do Ordenamento do
Territério de Vila Nova de Gaia (REOT) enquadra-se
obrigatoriedade legal, estabelecida na Lei de Bases

Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanism
(LBPOTU)' e no Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o
Territorial (RJIGT) 2, de apresentar com periodicidade bi-
anual a sintese sobre o estado do ordenamento do
territorio no concelho.

De acordo com a lei, cabe & Camara Municipal aprese

“de dois em dois anos, a assembleia municipal um
relatério sobre a execugdo dos planos municipais de
ordenamento do territério e a sua articulagdo com a
estratégia de desenvolvimento municipal, sendo igua
apreciada a eventual necessidade de revisdo ou alte

dos planos.” 3

Considerando o tempo decorrido desde a aprovacéo do
Director Municipal (PDM), publicado em Agosto de 20

cujo relatério, para além de explicitar a estratégi
municipal para o territério do concelho de Gaia,
apresentava a  caracterizacdo e  diagnéstico que
fundamentava essa mesma estratégia -, assume-se est

como o segundo documento que da resposta aquela exi

legal.

1 LBPOTU - Lei n°.48/98, de 11 de Agosto

na
da

ntar

Imente
racao

Plano
09 -

e REOT
géncia

2 RJIGT - Decreto-lei n°.380/99, de 22 de Setembro, a Iterado e

republicado através do Decreto-lei n°.46/2009, de 2
Fevereiro

conforme n°.3 do artigo 28° da LBPOTU

8]

0 de



Por outro lado, este reflecte a primeira avaliagdo da
execucao do referido PDM e a sintese da monitorizag ao dos
restantes planos municipais de ordenamento do terri tério
(PMOT) em vigor, a saber:

« Plano de Urbanizacdo para a Area Envolvente a Quint a
da Boeira;

» Plano de Urbanizagdo da Barrosa;
» Plano de Pormenor do Novo Centro Civico;

+ Plano de Pormenor para a Area Envolvente ao Cemitér io
de Vilar do Paraiso.

O presente REOT articula-se também com a determinag ao
prevista na lei de que, anualmente, *“ as entidades
responsaveis pela elaboracdo dos planos e programas

avaliem e controlem os efeitos significativos no

ambiente decorrentes da respectiva aplicagéo e exec ucéo,
monitorizando a adopgdo das medidas previstas ha
declaracdo ambiental, a fim de identificar atempada mente
e corrigir os efeitos negativos imprevistos

Considerando ainda que a avaliagdo dos instrumentos de
gestao territorial ndo se cinge a elaboracéo bi-anu al do
REOT e a avaliagdo ambiental, a Gaiurb ® desenvolveu

estruturas destinadas a constru¢gdo de um sistema de

monitorizagdo territorial, a semelhanga do previsto a
nivel nacional através do Sistema Nacional de Infor macao
Territorial (SNIT) e sua articulagdo com o Observat orio

do Ordenamento do Territério e do Urbanismo, ao qua |

compete a recolha e tratamento da informac&o de car acter
-— ' — -—
conforme n°.1 do artigo 11° do Decreto-lei n°.232/2 007, de 15

de Junho (avaliagdo ambiental)

5 Gaiurb, Urbanismo e Habitagdo, EEM
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estatistico, técnico e cientifico relevante, fornec endo
em conjunto elementos de andlise a avaliagdo do est ado
do ordenamento do territério nacional.

Assim, surgiram as correspondentes estruturas ao ni vel
municipal - o Sistema Municipal de Informagédo

Territorial (SMIT) e o Observatério do Territério d e
Gaia - que permitem responder as solicitagbes da

Direcgdo Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano, constituindo-se também como uma
das bases do processo de planeamento urbanistico e

territorial do concelho.

Face a este enquadramento, o REOT que agora se apre senta
aborda os seguintes aspectos:

e a arquitectura do sistema de  monitorizagdo

implementado para dar seguimento a avaliagcdo in
continuum;
* a estratégia municipal de desenvolvimento territori al,

com principal énfase no Plano Director Municipal;

* 0 desempenho das politcas de desenvolvimento

territorial no concelho, através da estruturacdo de

indicadores referentes a estratégia do Plano Direct or
Municipal;

e 0s primeiros indicadores relativos a Declaragdo
Ambiental do Plano Director Municipal;

e um balanco da actividade de monitorizagdo e suas
linhas de seguimento.

O presente documento sera submetido a discussdo pub lica
e a apreciacdo da Assembleia Municipal, e sera divu lgado
através do site da Camara Municipal ( www.cm-gaia.pt ) e

da Gaiurb ( www.gaiurb.pt ).

[10]
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2. AMONITORIZACAO E O SISTEMA
MUNICIPAL DE INFORMACAO
TERRITORIAL (SMIT)

2.1. A oportunidade legislativa

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territ orio
e Urbanismo e a legislagdo que se I|he seguiu,
nomeadamente o Regime Juridico dos Instrumentos de

Gestdo Territorial (adiante designado como RJIGT),

incluem a necessidade de se efectuar a “A Avaliacdo da
Politica de Ordenamento do Territério”, o que impli ca, a
nivel municipal, a elaboragdo do Relatério, bi-anua l,

sobre o Estado do Ordenamento do Territorio.

Deste relatério deve constar “ o balanco da execucéo dos
instrumentos de gestdo territorial, objecto de

avaliagdo, bem como dos niveis de coordenacéo inter nae
externa obtidos ", de acordo com o artigo 146° do RJIGT.
Tal como é mencionado no artigo 145° do mesmo diplo ma,

esta “ avaliagdo pode fundamentar propostas de alteracdo

do plano ou dos respectivos mecanismos de execucao ,
sendo um dos objectivos: “ assegurar a concretizagéo dos

fins do plano, tanto ao nivel de execugdo como dos

objectivos a médio e longos prazos

Por outro lado, das altera¢cdes mais significativas ao
RJIGT decorreu a maior responsabilizagdo e aumento da
autonomia dos municipios em termos de elaboragdo de

instrumentos de gestdo territorial, resultando numa

maior agilizacdo dos recursos e na introducdo de um a
nova dindmica de intervengdo municipal - o predmbul o do
decreto-lei n°.316/2007, de 19 de Setembro, express a

esta mudanga de paradigma enquadrando-a na sucessiv
aprovacdo de novos diplomas relativos aquele regime

[12]



juridico:  “ (...) as alteragBes entdo introduzidas [na
anterior alteracdo ao RJIGT ] n&o lograram alcancar a
simplificacdo e a eficiéncia dos procedimentos de

elaboracéo, alteracdo e revisdo dos instrumentos de

gestdo territorial de @&mbito municipal (...). Para
prossecucdo do objectivo de reforco da eficiéncia d o]
sistema de gestdo territorial, as alteragbes que ag ora

se aprovam assentam em quatro vectores essenciais:
simplificagéo de procedimentos, associada a
descentralizagdo e responsabilizacdo municipal e a
desconcentragdo de  competéncias no  ambito  da

administragdo do territorio, reforco dos mecanismos de
concertacdo de interesses publicos entre si e, por fim,
clarificacao e diferenciacéo de conceitos e instrum entos

de intervencao.

Elucida ainda * A efectiva responsabilizagdo dos
municipios pelas opc¢des de ordenamento do territori oe
de urbanismo contidas nos respectivos instrumentos de

planeamento (...) " que se reflecte também no modo como se

aplicam os mecanismos de participagdo aos quais se

sujeita tanto a elaboragdo como a alteracdo dos PMO T.
Esclarecendo que a participagdo das entidades

representativas da administracdo central se centra na
representacdo dos interesses publicos a ponderar, f icam
inclusivamente “ 0s municipios responsaveis pela validade

dos respectivos instrumentos de planeamento. Esta
alteracdo, concretizando a autonomia municipal em

matéria urbanistica, permite recuperar a distingao entre
atribuicbes e competéncias da administracdo central e
municipal em matérias de ordenamento do territério e de
6 efectuada através do Decreto-lei n°.310/2003, de 10 de

Dezembro
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urbanismo (..)". O proprio “acompanhamento  pelas
comissdes de coordenacdo e desenvolvimento regional ao
longo da elaboragéo destes planos passa a constitui ruma
opgao do municipio”.

O mesmo texto esclarece a dindmica dos PMOT, no sen tido
da agilizagdo do sistema de planeamento — “ Reservando o
conceito de revisdo para as situagées mais estrutur ais
de mutabilidade do planeamento, pretende-se flexibi lizar

e agilizar os procedimentos de alteragdo em funcao das
dinamicas de desenvolvimento econémico, social e

ambiental, obviando ao recurso sistematico a figura da
suspenséo do plano.”

Particularmente  no que respeita aos planos de

urbanizagdo e de pormenor * Consagra-se, assim, 0
principio de que (...) devem adoptar um conteddo mate rial
apropriado as condigbes da area territorial a que

respeitam e aos objectivos previstos nos termos de

referéncia e na deliberacdo municipal que determina a
sua elaboracdo, realgando-se, também neste aspecto, a
responsabilizacdo  municipal pela  definicdo  dos

objectivos estratégicos e operativos dos respectivo S
processos de planeamento. !

Daqui se conclui que todo o sistema de planeamento vem
incrementando a relevancia do papel dos municipios,
suscitando-lhes uma maior exigéncia ao nivel da dec iséo
e da adequacéo dos instrumentos de resposta escolhi dos.

E neste ambito que se enquadra o desenvolvimento do SMIT
como apoio a Monitorizagdo, assumindo-se esta funca o]
como determinante na actividade municipal, na medid aem
que sistematiza e disponibiliza a informacéo necess aria

e adequada a gestdo das iniciativas do municipio

[14]



correspondentes & incumbéncia, legalmente atribuida , de
ordenar o territorio.

2.2. Aimplementacdo do SMIT

O Sistema Municipal de Informacdo Territorial de Vi la
Nova de Gaia (SMIT) foi criado a semelhanca das

estruturas previstas a nivel nacional com o fim da

avaliagdo dos instrumentos de gestdo territorial. C om
vista ao desenvolvimento da informagdo necesséaria a

fornecer ao observatério nacional 7, a Gaiurb criou o
Observatorio do Territério de Gaia, em articulagao como
SMIT, iniciando assim o processo de formalizacdo da

estrutura que permite implementar o sistema de
monitorizacdo e avaliagdo dos PMOT e das politicas

municipais de ordenamento e desenvolvimento territo rial.

O Observatdrio, integrado no Departamento de Planea mento
Urbanistico da Gaiurb, tem como objectivo a
monitorizagdo e avaliagdo da execucdo dos planos e da
qualidade de vida no concelho. Através da funcéo
monitorizacdo o processo de planeamento torna-se ma is
operacional, permitindo intervir ou corrigir as

situagdes que vao surgindo territorialmente. No amb ito
deste observatério, o fornecimento da informacdo é

assegurado, ao nivel interno, pelos diferentes
departamentos da empresa e, ao nivel externo, pelas

restantes empresas municipais, pela propria Céamara

Municipal e por outras instituigcdes publicas e priv adas.

Relativamente ao sistema de monitorizagcdo ha a refe rir
que este se enquadra nos principios do planeamento

7 segundo artigo 144° do RJIGT

[15]



contemporéneo, tendo como enquadramento alguns dos
pressupostos apresentados de seguida.

Nas duas dUltimas décadas as questbes relativas a
monitorizacdo e a avaliagdo de planos tém sido
amplamente desenvolvidas, e em termos de boas prati
(HMSO, 1992) devem ser vistas como um processo
interligado em que o tratamento e andlise da inform

permita aferir o sucesso e eficacia dos planos.

Assumindo-se que *“ a avaliagdo deve constituir um
processo ciclico com um desenvolvimento equilibrado

tempo, com um enfoque nos diferentes aspectos do
planeamento, e que deve fornecer informacéo capaz d

cas

acao

no

promover uma efectiva dindmica de planeamento " (Oliveira

e Pinho, 2009), a implementacdo da fun¢éo monitoriz

no municipio de Gaia, para além de cumprir as
obrigatoriedades legislativas, pretende avaliar
oportunamente a performance do Plano, a tempo de
intervir no processo de deciséo sobre o territério

Mastop & Faludi, 1997).

Ao monitorizar pretende-se confrontar a estratégia
desenhada em Plano com as capacidades reais dos age

que querem intervir no territério. A realizacdo des
avaliagao in continuum permite aferir a qualidade do
desempenho do Plano face as reacgdes do sistema rea
(cf. Baptista da Silva, J.,, 1998). Com este
acompanhamento permanente da actuacdo da pratica da
gestdo urbanistica consegue-se estabelecer um crité

de prioridades que responda mais oportunamente as
solicitagdes dos agentes, permitindo intervir
directamente na ocupacdo do territério de fo

estratégica e atempada.

[16]
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INPUTS DEP.° PLANEAMEN OUTPUTS

INFORMAGAO ESTATISTICA {INE) OBSERVATORIO DO ORDENAMENTO PRO E RELATORIO
DO TERRITORIO (

BASES DADOS PDM
BASES CARTOGRAFICAS SISTEMA MUNICIPAL g B AMENTO
DADQS SIGMA DE INFORMACAO TERRITORIAL

DADOS GISMAT (SMIT GAIA)

Indicadores

URBAN AUDIT MONITORIZAGAC PMOT

Indicadores MONITORIZAGAC AMBIENTAL

DGOTDU
Figura 1 - Funcionamento do sistema de monitorizaca 0 no
Departamento de Planeamento Urbanistico da Gaiurb E EM
O desenho de todo o sistema informatico existente n a
Gaiurb, assim como o Sistema de Informacdo Geogréfi ca
(SIG) — que j& estava em uso no Municipio aquando d o]
inicio da actividade da desta empresa municipal em 2002

— encontrava-se vocacionado para 0 apoio a gestao
urbanistica corrente e a fiscalizagdo. Ou seja,

direccionado para o processo de licenciamento, desd ea
fase de entrada de um requerimento, apreciacéo técn icae
notificacdo do requerente, com a eventual emissdo d e

licencgas, pagamentos de taxas, e  consequente

fiscalizacéo.

A implementacdo da fungdo de monitorizagdo dos PMOT

suscita, desde inicio, a necessidade de uma
reestruturacdo do sistema que permita a corrente

agregacdo dos dados alfanuméricos (resultante da
compilagdo de informagdo relativa aos processos

admitidos e registados no sistema informatico actua l) a
informagdo espacial georreferenciada existente. O
consequente estudo e eventuais alteracdes e/ou oper acoes

a efectuar sobre as estruturas de informagdo e dado S
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necessarios as tarefas de monitorizagdo, obrigou a um
conhecimento transversal do fluxo de informagéo ao nivel

da empresa.

2.3. A arquitectura do sistema de
monitorizagao

Para que a fungdo Monitorizagdo seja operacional e

eficiente é essencial a existéncia de um sistema

dindmico que concentre os dados de forma estruturad ae
permita uma permanente actualiza¢do da informagéo.

A operacionalidade desse sistema depende da defini¢ 8o de
uma arquitectura de base composta por um conjunto d e
indicadores estruturados e devidamente seleccionado S.

Este sistema constitui o SMIT. Na construgdo deste
sistema seguiu-se a metodologia de trabalho, abaixo
representada. Os trabalhos partiram da defini¢éo de dois
vectores: 0os objectivos a monitorizar e os dominios de
observacéo mais relevantes para os objectivos elenc ados.

[18]



O

@

7
7
FARD
A

~

D dominiocls observacdo @ indicaclor

O objactive estratégico

Figura 2 — Metodologia de trabalho (adaptado de DGO TDU 2010)

O primeiro vector corresponde as linhas estratégica
orientadoras que estiveram na base de definicdo do

plano, objecto da avaliagdo. No que concerne aos

dominios de observagdo, considerou-se as tematicas

com
maior importancia para a estratégia e contetido do p lano:
s6cio-econémico, mobilidade, territorial e ambienta . A
definicho do dominio permite precisar o ambito de

observacéo do objectivo estratégico.

A avaliacdo qualitativa e quantitativa dos vectores é

feita através da definicdo de indicadores que sejam

representativos, simultaneamente, do objectivo

estratégico e do dominio de observagdo em que se

inserem, formando um conjunto de indicadores.

[19]



Um indicador deriva da sua componente mais basica — o
dado - e constitui a primeira ferramenta de andlise ,
para a interpretacdo das alteracdes que ocorrem no

territério. A mais-valia da sua utilizagdo no proce Sso
de monitorizacdo advém da sua capacidade de, atravé s de
numeros, fornecer informagdo complexa de forma simp les,
permitindo comparag8es imediatas, sendo ainda, aces sivel

a sociedade em geral.

Dada a complexidade da realidade do territério,
considera-se que o sistema de indicadores deve ser o]
mais abrangente possivel para que a avaliagdo possa

abarcar a maior parte das evoluc¢des ocorridas.

A utilizagdo de um quadro de referéncia na estrutur acao
desse conjunto de indicadores, permite identificar as
questbes pertinentes para “ medir a eficacia dos

resultados alcancados face aos planeados ou
perspectivados  .” Dado o contexto da avaliacéo inerente a

um instrumento de gestdo territorial, escolheu-se ¢ omo
quadro de referéncia o modelo input-output-outcome-
outreach  (1000).

Desafios outreach

Problemas Necessidades < Populagdo-alvo <%  Impactos

Diagnoéstico
v

cuicome
Objectivos -

Resultados

v
Instrumentos
S

Experiéncia

Figura 3 — Modelo I000 (adaptado de DGOTDU 2010)

[20]



Este quadro de referéncia, sistematiza os indicador es
segundo:

e 0s recursos atribuidos a execugdo do plano -

indicadores de recursos ( input );

» 0 produto decorrente da execucdo do plano através d a
realizacdo das respectivas medidas (medidas program adas
no plano) - indicadores de realizagées ( output );

« os efeitos (directos e imediatos) do plano executad 0s

no seu ambito especifico, isto €, no territério

concelhio (realizagbes provenientes da gestao corre nte)
- indicadores de resultados ( outcome );
 as consequéncias indirectas e de longo prazo induzi das

pelo plano no territério concelhio - indicadores de
impacte ( outreach );

« caracterizacdo do publico-alvo das politicas do pla no,
que ndo tém influéncia directa - indicadores de
contexto.

Considera-se, ainda, que alguns dos indicadores
definidkos podem assumir um nivel de importancia
distinto, na avaliagdo do objectivo estratégico
correspondente.  Assim, destacou-se o0s indicadores
segundo o nivel de importancia que cada um assume,
podendo ser classificados como fundamentais ou
complementares.

[21]



Um indicador fundamental possui um caracter estraté gico,
gue permite comparagdes entre areas a monitorizar e que
é mais abrangente dentro do seu proprio dominio. Um

indicador complementar caracteriza-se pelo seu cara cter
operativo, por ndo ser transversal ao objecto de

avaliacao e por fornecer informagao mais especifica

Para que o conjunto de indicadores definido seja um a boa
ferramenta na avaliacdo do plano, é importante que o]
sistema de monitorizacdo seja dindmico, e permita a

permanente actualizagdo da informagdo. Essa dinamic a
permite que o sistema possa fornecer a informagéo

necessaria, a implementacgéo de novas politicas e me didas
de intervencdo, em tempo til. Todavia, pode-se

reconhecer que a qualidade do dado, o tempo dispens ado e
0 custo inerente a sua obtencdo, ndo justifica a

relevancia da informac&o.

Neste contexto, por forma a avaliar o préprio siste ma de
monitorizagdo, propde-se que, numa fase posterior, seja
feita a avaliacdo do grau de desempenho de cada

indicador. Esta avaliag8o tem por base a relagéo en tre a
relevancia e a disponibilidade dos indicadores, de

acordo com a sua importancia e custo/beneficio iner ente

a obtencédo dos dados.

As variaveis ‘relevancia” e “disponibilidade” seréo

classificadas numa escala de 1 a 3, sendo atribuido um
(1) ao indicador menos relevante/disponivel e trés 3
ao mais relevante/disponivel. O peso do indicador s era
calculado através da média ponderada das duas varia veis,

sendo atribuido a relevancia o peso de 60% e a
disponibilidade o peso de 40%.

[22]



O sucesso do sistema de monitorizagdo passa também
correcta construcdo e seleccdo dos indicadores. Par
tal, foram identificados critérios basicos a que ca
indicador deve obedecer para ser efectivo e gerar
resultados. Assim, os indicadores devem:

» permitir comparagdes de diferentes escalas de anali
geogréfica e temporal;

» permitir comparacdes de diferentes ambitos de
aplicagcdo de programas ou politicas;

» basear-se em dados quantificaveis e de facil obtenc

* Ser precisos e inequivocos;

« ter definida a sua prioridade.

[23]
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3. ESTRATEGIA TERRITORIAL

3.1. O objecto de avaliacéo

De acordo com a legislagdo, e conforme atras referi do, o
presente relatério incide sobre a execugdo dos plan 0s
municipais de ordenamento do territério (PMOT) em v igor

no concelho de Vila Nova de Gaia.

O PDM de Vila Nova de Gaia entrou em vigor em Agost o de
2009, tendo sido publicado no Diario da Republica,

23.série, n°.155, de 12 de Agosto de 2009, pelo Avi S0
n°.14327/2009.

A par do PDM, e de acordo com o artigo 4° do seu
regulamento, *“ mantém plena eficdcia, enquanto n&o
forem alterados, revistos ou suspensos, 0s seguinte S
planos municipais de ordenamento do territério B

Plano de Pormenor da zona envolvente aos Pagos do
Concelho, ratificado por Despacho do Secretario de
Estado da Administracdo Local e Ordenamento do
Territério de 2 de Janeiro de 1992;

Plano de Pormenor para a area envolvente ao cemitér io
de Vilar do Paraiso, ratificado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n°.141/2004, de 9 de Outubro;

Plano de Urbanizagdo da éarea envolvente & Quinta da
Boeira, publicado no Diario da Republica, 22.série,
n°.46, de 5 de Marco de 2008, pelo Regulamento
n°.114/2008;

Plano de Urbanizacdo da Barrosa, publicado no Diéri o]
da Republica, 22.série, n°.17, de 26 de Janeiro, pe lo
Regulamento n°.54/2009.

[25]



Com a aprovagéo do PDM foram ainda revogados alguns
planos que a data se encontravam em vigor (artigo 1
do RPDM), designadamente:

e Plano de Urbanizagdo da zona envolvente a Via 8,
ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n°.8/97, de 16 de Janeiro, e alterado pela Declarag
n°.298/2002, de 30 de Setembro;

* Plano de Urbanizagdo do Parque da Cidade de Vila No
de Gaia, ratificado por Resolugdo do Conselho de
Ministros n°.64/98, de 26 de Maio, e alterado pela
Declaragao n°.17/2001, de 10 de Janeiro;

* Plano de Pormenor da zona costeira entre Granja e
Espinho, aprovado e ratificado em 23 de Outubro de
1990, publicado em Diario da Republica, 22.série,
n°.36, de 3 de Fevereiro de 1991.

O processo de revisdo que resultou na aprovagao do
baseou as suas opg¢des fundamentais nos principios d
sustentabilidade e humanizagdo do territério, de
requalificacdo e renovagdo urbanas e de qualificacéd

ambiental.

O PDM veio assim reflectir a territorializagcdo da
estratégia de desenvolvimento do concelho, enquadra

as dindmicas dos subsequentes planeamento e gestédo

urbanistica municipais.

[26]
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3.2. A estratégia de compactacédo e de
programacao

3.2.1. Os pressupostos

Num contexto de fragmentacdo das formas de ocupagéo
territério, a estratégia que orienta os PMOT visa
estabelecer actuacBes priorizadas e territorialment
qualificadoras.

Como tal, foram definidas no PDM, através do artigo

do seu regulamento ( Interesses Publicos Estratégicos
as linhas estratégicas que apoiam a gestdo urbanist
corrente na inerente margem de discricionariedade e
flexibilidade que se exige num contexto de incertez

econdémica e social.

A compactagdo do solo urbanizado, a programacgdo com
oportunidade e a estrutura ecolégica municipal sdo
principios de qualificagdo territorial assumidos co
pressupostos dos instrumentos municipais de planeam

Assim e relativamente ao perimetro urbano foi fixad

ambito da revisdo do PDM, a necessidade de o conter
apesar dos elevados Vvalores dos indicadores de
crescimento demografico (Ribeiro Ramos e Martins, 2
concomitantemente com a indispensabilidade de progr

a sua expansao.

Por outro lado, a programacéo estratégica definida
mesmo plano, ao remeter para uma definigdo periédic

prioridades de desenvolvimento urbanistico por part

artigo 2° do RPDM
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Céamara Municipal, permite responder atempadamente a
dindmicas reais.

No que respeita a programacéo operacional, o PDM di

o solo urbano do concelho em duas zonas diferenciad
guanto a existéncia de uma estrutura de suporte a
ocupacgdo urbana do solo: zona urbanizada e zona de
urbanizacdo programada (genericamente correspondent

areas de expansao urbana). o

Na zona urbanizada, a execucao processa-se
dominantemente através da realizagcdo avulsa das
operacdes urbanisticas previstas no Regime Juridico
Urbanizacao e Edificagcdo (RJUE), enquanto que em zo
urbanizagdo programada a execugdo se  processa
dominantemente através de Planos de Pormenor ou de
Unidades de Execucdo a delimitar pelo Municipio,
enguadrados ou ndo em Unidades Operativas de Planea

e Gestéo (UOPG).

Nas areas para as quais o PDM delimita UOPG, o
regulamento estabelece o0s respectivos termos de
referéncia que especificam condigbes suplementares
aplicacéo do plano as que decorrem dos regimes corr

por ele determinados.

artigo 137° do RPDM

[28]
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3.2.2. A normativa do PDM para zona
de urbanizacéo programada

Tal como referido no ponto anterior, o PDM adopta
estrategicamente a contengdo do perimetro urbano e
aponta areas a compactar, ressaltando a necessidade
definicdo de programacdo, a efectuar periodicamente
traduzir-se em caminhos operativos.

A operacionalizagdo do PDM em diversas areas de exp
urbana suscitou, numa fase pré-monitorizacédo, a ana

de alguns processos de obras particulares relativam

aos quais se levantavam duvidas de aplicagdo do RPD
gue veio evidenciar que a estratégia de execugdo do
plano sugeria a necessidade de configurar contextos
relativos a:

« controlo de operagGes urbanisticas avulsas em zona

urbanizagéo programada tal como definida no RPDM;

« analise da viabilidade das Unidades de Execucéo.

A primeira sistematizacdo destes contextos-tipo foi
exposta em Comunicacdo Interna (Simbes e Madureira,
2010) nos servigos municipais de urbanismo, destina
uniformizagdo de critérios de aplicacdo do PDM no q
respeita as condicdes de aceitagdo de operacdes
urbanisticas em zonas de urbanizacéo programada.

Esclarecia-se entdo quais as situacbes de excepgdo
admissiveis para que operagbes avulsas sejam aceite
destacando o principio de que estas nunca possam
comprometer futuras solugbes de conjunto para a
estruturagé@o urbana da totalidade da respectiva are
expanséo.

[29]
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Este principio decorre da prioridade que o plano at
a qualificagcdo da estruturagdo das novas areas urba
bem como a sua programacéo temporal.

Para efeitos da viabilizagdo no tempo das operacgdes
estruturagcdo das éareas de expansdo urbana, 0o mesmo
documento apresentou ainda os primeiros critérios d
avaliagdo da oportunidade de langamento de Unidades

Execucéo, a saber:

« prioridade perante a estratégia de desenvolvimento
territorial do concelho, definida em PDM,;

« capacidade de envolvimento real dos agentes
(particulares ou publicos);

« grau de defini¢cdo de infra-estruturas previstas.

3.3. Vectores estruturantes do modelo
territorial

Perante o regime juridico vigente (RJIGT 10)

realidade fisica do concelho de Vila Nova de Gaia,
fundamentou o seu modelo territorial em trés vector
estruturantes que permitiram actualizar de forma
sistematica e estratégica algumas orientacdes que a

se encontravam implicitas (excepto no que respeitav
rede viaria principal) no anterior PDM de 1994:

« A defini¢do da estrutura ecoldgica municipal;

10 Vernota2
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» As directivas ao nivel da mobilidade e

acessibilidades;

» O inventario do patriménio arquitectonico e
arqueoldgico do concelho.

3.3.1. Estrutura Ecoldgica Municipal

A Estrutura Ecolégica Municipal de Vila Nova de Gai a
(EEM) constituiu a base para a definicho do modelo de
ocupagdo do solo, comegando por identificar as “ areas,

valores e sistemas fundamentais para a proteccdo e

valorizacdo ambiental dos espacos rurais e urbanos,
designadamente as areas de reserva ecoldgica e rese rva
agricola nacional

Figura 4 — Caracter estratégico da Estrutura Ecolég ica Municipal
(fonte: Gaiurb EEM - Relatério do PDM, 2008)

[31]



A espacializagdo do modelo conceptual comegou por

delimitar os corredores ribeirinhos e a linha de fe
principal, enquanto esqueleto do modelo territorial
realcando a importancia da preservagdo e valorizaga
destes sistemas, no alcance de um modelo
desenvolvimento sustentavel do territorio.

No alcance desse modelo territorial, foi também opg¢
plano, a incluséo de todo o solo rural em EEM, colo

em evidéncia a importancia dos espagos rurais para
sustentabilidade do territério.

Assim sendo, a carta da EEM assume um caracter

estruturante, que * identifica as é&reas, valores
sistemas naturais estratégicos e organiza-os por 16
territoriais  relacionadas com a distribuicdo dos
recursos naturais e com a propria estrutura urbana

n

territério

A carta da EEM, por um lado, identifica e promove o
caracter de distingdo de cada sistema territorial e

outro, define orientagdes conceptuais ajustadas a
diversidade de valores naturais registados no
territério, sem no entanto, perder de vista a abord
integrada que a gestéo sustentavel dos recursos nat

necessita.

A EEM de Gaia foi desenvolvida em dois niveis: um

primeiro, de Estrutura Ecolégica Fundamental (EEF),
segundo, de Estrutura Ecolégica Complementar (EEC),
acordo com critérios de valorizagdo e salvaguarda d
recursos naturais existentes, tendo em conta a rela
entre sensibilidade e riscos de utlizacdo e a sua
expressao no territorio.

[32]
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O estabelecimento destes dois niveis relaciona-se ¢ om a
necessidade de criar uma hierarquia entre os elemen tos
da estrutura, uma vez que existem recursos e valore S
naturais, cuja prioridade do ponto de vista da

conservacdo e cuja relevancia estratégica no sistem a
ecolégico e urbano, se apresentam fundamentais para o]
adequado funcionamento das dindmicas naturais e par aa

criacio de um modelo de ocupacdo do territério

sustentavel.

Figura 5 — Estrutura Ecolégica Fundamental e a Estr utura
Ecolégica Complementar definidas no PDM (2009)
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3.3.2. Mobilidade e acessibilidades

O actual PDM deu sequéncia a intencdes estabelecida s no
anterior plano, de 1994, e a intervengbes dele
decorrentes ao nivel das acessibilidades e da

mobilidade.

A previsdo da rede viaria de alta capacidade, integ rada
no Plano Rodoviario Nacional (PRN), e o desenho da rede
estruturante concelhia através das vias de ligagao (VL)
constituem a matriz do sistema viario que desde ent 8o se

vem consolidando.

No processo de revisdo do PDM, e face a avaliagdo d 0s
processos mais relevantes em curso — rede do Metro ,
rede do PRN 2000, rede ferroviaria de alta velocida de
(previséo do tracado em  Gaia, interfaces e

atravessamento do Douro), eixos viarios estruturant es
municipais e eixo periférico que acompanha as margi nais

fluvial e maritima 1

-, concluiu-se que o plano em
vigor & época revelava algumas limitagdes e
desfasamentos induzidos pela dindmica de transforma céo

ocorrida no concelho e na area metropolitana.

Assim, e tendo em conta o significativo grau de exe cucao
que a rede viaria desenhada no plano anterior ja

apresentava, a revisdo do modelo baseou-se na sua
actualizacdo e em propostas de racionalizagdo e
optimizacdo da gestdo do sistema viario concelhio,

assumidas tanto no ambito estratégico como regulame ntar
do novo PDM.
1 Estudos Tematicos do Processo de Revisdo do PDM — R elatorio

2.4 — Transportes e Mobilidade, Junho 2007
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Figura 6 — Rede viaria metropolitana de alta capaci
no PDM (2008)

O PDM define uma hierarquia de utilizacéo da rede v
que visa o aumento da eficiéncia das infra-estrutur
existentes e previstas e que estrutura o sistema vi
segundo 4 niveis hierarquicos, de acordo com as fun

rodoviarias pretendidas:

. Eixos de Alta Capacidade;

. Eixos Concelhios Estruturantes;

. Eixos Concelhios Complementares;
. Ruas de Provimento Local.

[35]
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Figura 7 — Estrutura e hierarquia viaria concelhia proposta no
PDM (2008)

Para além do ordenamento da rede viaria, o PDM cont empla
a promogéo da intermodalidade na rede de transporte s, a
concretizar através do desenvolvimento de varias

alternativas de transporte - metro, comboio, autoca rro,
automovel, bicicleta e a pé - e do aumento da
complementaridade e articulacdo entre as respectiva S

redes.

Estabelece ainda principios de actuacao relativamen te as
infra-estruturas de apoio dos transportes rodoviari 0s
(corredores de circulagdo, paragens, terminais e

interfaces) e a integracdo urbana dos transportes e m
sitio préprio (metro e caminho-de-ferro).

[36]



Ao nivel dos transportes publicos, a rede de metro

(iniciada em Gaia com a insergcdo da linha D na aven ida
da Republica) representou a primeira grande oportun idade
para a criagdo de um sistema de correspondéncia ent re os
varios modos de transporte - metro, comboios region ais e

suburbanos, autocarros e automoéveis. No entanto,
juntamente com a rede de metro, apenas algumas linh as de
comboios suburbanos e de autocarros se encontram

integradas no sistema de utilizagdo do titulo de

transporte intermodal da area metropolitana ( Andante ),
demonstrando a necessidade de continuar a expandir a
sua utilizacdo no sentido de uma melhor mobilidade neste

territério alargado.

i,
CIRE

Figura 8 — Expansdo da rede de metro (linhas D e G) e
articulagéo com rede ferroviaria existente

Relativamente aos modos de transporte ndo motorizad 0s, 0
Municipio assume como fundamental a requalificagéo e
criacdo de vias pedonais e de ciclovias. Neste sent ido,
encontram-se previstos 9 atravessamentos pedonais d o rio

[37]



Douro: 4 existentes (Arrabida, Luis | - 2 tabuleiro S,
Infante) e 5 propostas (a montante da Arrabida, na zona

da Ribeira — 3 hipdteses e Maria Pia).

—
3 hipdteses na ribeira
2 tabuleiros Luis |
Infante
Maria Pia

Arrabida
p—

mista

Figura 9 — Atravessamentos pedonais do Douro previs tos no PDM
(2008)
No que respeita a previsdo de uma rede de ciclovias , 0

PDM propbe o estudo de propostas que contemplem a
melhoria das condi¢8es de circulacéo e estacionamen to de
bicicletas, garantindo-lhe qualidade e seguranca.

Apostando num modelo de mobilidade sustentavel guia do
pelo principio de melhoria da qualidade de vida, as

propostas do plano basearam-se no cenario prospecti VO
para a area metropolitana do Porto que contemplava:

e« o fecho de um anel rodoviario intermédio composto
pela A4/IP4 e pela A29/ER1-18;

e aexpansdo da rede de metro, com a criagdo da linha G
(atravessamento do rio Douro pela ponte da Arrabida )
e de uma linha poente/nascente que integraria uma
linha de circular metropolitana de fecho da malha);

[38]



Figura 10 — Infra-estruturas de correspondéncia/ in
redes ferroviarias e rodoviaria principal, incluind
de autocarros a qualificar e estagbes de alta veloc

a construcéo de dois novos interfaces metropolitano
(Devesas e Quinta do Cedro) e de um potencial

interface no terminus da linha poente/nascente;

a promocao da intermodalidade, integrando a criagédo

valorizacdo de redes de modos de transporte suave
(ciclavel e pedonal).

ens®
1]
Il
i
i

’

;”

mmmn

solugao tripolar, conforme previsto no PDM (2008)
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3.3.3. Patrimonio arquitectonico e
arqueolégico

O objectivo de proteccdo e valorizagdo do patrimoni

arquitecténico e arqueoldgico do concelho de Gaia f

assumido no PDM com base na inventariagéo e determi

de medidas de salvaguarda.

O numero de elementos de interesse patrimonial obje
de referéncia legal ou regulamentar durante a vigén

do anterior PDM (menos de 50) aumentou para 902

elementos inventariados ao longo do processo da sua
revisdo. Esta inventariagdo estendeu-se a todo o
territério concelhio, de forma tanto quanto possive

exaustiva.

A estratégia do PDM reconheceu os valores patrimoni
como atributos de qualificacdo do ambiente urbano,
paisagem natural e dos territérios da ruralidade,
reflectindo-se esta postura na vinculagdo da salvag

de elementos inventariados a uma disciplina supleti
aplicavel por via do Regulamento e da Carta de
Salvaguardas. Também em termos operacionais, o plan
prevé actuagbes para uma efectiva proteccdo e
valorizacdo do patriménio identificado em situacdes
especificas abrangidas por normas programaticas (po
exemplo, através de Unidades operativas de Planeame

Gestao).

Em inventario, foram ainda contemplados valores
geomorfolégicos a salvaguardar, que se consideraram
relevantes de modo complementar ao inventario

arqueoldgico.

[40]
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INVENTARI? DO PATRIMONIO 700 ELEMENTOS
ARQUITECTONICO

Elementos com Protecgdo Integral 286

Elementos com Protecgdo Estrutural 414

Inventario do Patriménio 202 ELEMENTOS
Arqueolégico e Geomorfolégico

Zonas Arqueolégicas Classificadas 14

Zonas Arqueolégicas Inventariadas 148

Zonas Arqueoldgicas Potenciais 33

Zonas de Valor Geomorfolégico o,

Os Inventarios do Patriménio Arquitecténico e do

Patrimonio Arqueoldgico e Geomorfologico de Vila No va de
Gaia constam de bases de dados disponibilizadas atr avés
de fichas de caracterizagdo, por cada sitio ou imov el,

nas quais se sistematiza a informacdo considerada

relevante.

Seguindo o principio da inventariagdo estabelecido na
lei de bases do patrimoénio cultural 2 que remete para o

“ levantamento sistematico, actualizado e tendencialm ente

"8 o0s referidos

exaustivo dos bens culturais
inventarios sdo entendidos como documentos abertos, em
constante  actualizacdo, independentemente da sua

utilizagdo para efeitos dos instrumentos de gestédo

12 Lei de Bases da Politica e do Regime de Proteccdo e
Valorizagédo do Patriménio Cultural — Lei n°.107/20 01, de 8 de
Setembro

13

n°.1 do Artigo 19°

[41]



territorial, em particular, dos planos municipais d e
ordenamento do territorio.

Ao nivel do patriménio arquitecténico consideram-se

varios tipos de elementos - edificios e outras

construgdes, conjuntos edificados, espagos publicos e
unidades de valor paisagistico (quintas e outras) - cujo
grau de protecgdo regulamentar, | ou Il, foi determ inado

em funcdo do valor compositivo, construtivo e de
contextualiza¢&o de cada elemento inventariado.

Os dois graus de protecg¢do distinguem os elementos de
maior valor arquitecténico (I — protecgdo integral) , que

mantém caracteristicas originais muito expressivas no
contexto envolvente ou pela sua autonomia formal, e 0s
restantes (Il — protec¢éo estrutural) relativamente aos

quais se admite uma maior flexibilidade nas
intervengbes, embora implicando a salvaguarda dos
elementos estruturantes da construcéo/ composigao.

O patriménio arqueolégico inventariado engloba as z onas
classificadas e em vias de classificacdo pela tutel a
(zonas arqueoldgicas classificadas) e aquelas para as
quais se prevé a necessidade de actuacdo relativa a o]
vestigios existentes (zonas arqueoldgicas

inventariadas). As zonas arqueoldgicas potenciais

constam de valores presumidos, igualmente inventari ados
e para as quais o plano recomenda abordagens especi ficas
mediante as indicacdes constantes do respectivo

relatorio temético e das fichas a ele anexas.

As zonas de valor geomorfolégico, dada a sua
especificidade, constituem uma categoria de protecg ao
propria e inédita no concelho, enguanto testemunhos

fisicos da histéria natural do territério.

[42]



Tanto no ambito dos vestigios naturais como dos
elementos de construcdo ou ocupagcdo humana, o PDM
assumiu a salvaguarda patrimonial como uma mais-val
qualificacéo do territério, visando potenciar atrav

uma diferenciacdo positiva 0os espacos onde aqueles

localizam.

O patriménio histérico constitui assim uma oportuni
que o plano intende promover em articulacdo com out
sistemas territoriais, urbanos ou rurais, nomeadame
estrutura ecolégica municipal, os tecidos urbanos e

sistema de espacos publicos.

Figura 11 - Elementos dos Inventarios do Patriménio
Arquitecténico e do Patriménio Arqueoldgico e Geomo
integrados na Carta de Salvaguardas do PDM (2009)

[43]
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4. MONITORIZACAO DE PLANOS
MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

Os Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio ( PMOT)
em vigor no concelho de Gaia sdo o Plano Director

Municipal (PDM), no qual estdo definidas as linhas

estratégicas a concretizar no territério concelhio, e
ainda quatro planos de urbanizagdo e de pormenor qu e

serdo abordados no ponto 4.2. deste capitulo.

4.1. Plano Director Municipal

O PDM, cujo processo de revisdo se enquadrou na
legislagdo que ‘formata’ os planos directores
municipais de segunda geragdo (RJIGT 14), centra-
se em conceitos inovadores e estratégicos no
processo de planeamento municipal concelhio,
conforme atras abordado:

. a compactacgéo do solo urbanizado;

. a programagdo como exigéncia (ao nivel da
expansdo urbana e implicando a avaliagdo e
priorizacé@o de novas actuacoes nesses

territérios);

. a Estrutura Ecolégica Municipal (estabelecida
através de uma estratégia municipal e de
regulamentacéo especifica sobre o espago rural e
0s restantes espagos verdes, superando a

imposicdo de condicionantes legais ao nivel do

% Vernota 2
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em

ambiente e dos solos que caracterizava o0

anterior PDM).
No sentido da concretizagdo desta estratégia, o PDM
estabeleceu como objectivos as seguintes “ linhas
estratégicas »15 (adiante  também  designadas  como
objectivos estratégicos):
01. Afirmacéo do concelho como territorio qualifica do e
de primeira importancia no contexto metropolitano;
02. Revitalizagdo do centro histérico em torno das
vertentes ludica, turistica e habitacional;
03. Reforco e captagdo de novas actividades empresa riais
e logisticas no concelho;
04. Compactacao da plataforma cidade;
05. Consagragdo e estruturagdo do modelo de baixa
densidade na faixa litoral;
06. Organizacdo de uma segunda centralidade urbana
torno do centro geografico do concelho;
07. Implementacao de um modelo territorial que inte gre a
actividade turistica nas areas de solo rural;
08. Reforgo de uma componente residencial de alta
qualidade;
09. Qualificagdo do uso na Estrutura Ecolégica em s olo
urbano;
10. Qualificagdo ambiental e paisagistica do territ orio.

15 conforme artigo 2° do RPDM
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Decorrendo da estratégia do PDM, consideram-se como base

territorial para a monitorizagdo trés macro-unidade S
designadas como Unidades Territoriais Estratégicas (UTE)
— Plataforma Cidade , Litoral e Interior

A delimitagdo das UTE resultou da analise integrada das
unidades de paisagem e da estrutura viaria que serv iram
de base territorial a definicdo da estratégia do pl ano,
tendo-as feito coincidir com limites de freguesia, por
questdes de ordem pratica e apresentando ainda areas

17

aproximadas entre si (0 que permite desenvolver

avaliagdes comparativas coerentes).

—-— I — -—
16 Plataforma Cidade — S.Pedro da Afurada, Canidelo, Madalena,
Valadares, Vilar do Paraiso, Vilar de Andorinho, Ma famude, Santa
Marinha, Oliveira do Douro e Avintes; Litoral — Gulpilhares,
Arcozelo, S.Félix da Marinha, Grijd, Serzedo, Sermo nde,
Perosinho e Canelas; Interior — Pedroso, Seixezelo, Olival,
Crestuma, Lever e Sandim.

e Plataforma Cidade — 5.967 hectares; Litoral - 5.376
hectares; Interior — 5.504 hectares.
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Figura 12 — Unidades territoriais estratégicas (UTE ) decorrentes

do PDM — Plataforma Cidade , Litoral e Interior

4.1.1. Monitorizag&o das linhas
estratégicas do plano

4.1.1.1. indicadores estratégicos

Com vista a avaliagdo do PDM criou-se um sistema de
indicadores, de acordo com o quadro de referéncia d
sistematizac8do descrito no ponto 2.3 deste relatori

gue permitird avaliar o desempenho deste plano ao |

do periodo da sua execugao.

Tal como referido no capitulo 2, optou-se por estru

os indicadores em fungdo dos objectivos estratégico

plano, no sentido de “ medir a eficacia dos resultados
alcancados face aos planeados ou perspectivados
(DGOTDU, 2010).

[48]
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Dado que o presente relatério consta do primeiro mo
sistematizado de avaliacdo do PDM em termos globais
assume-se esta etapa do processo de monitorizacdo d
plano como a construcdo do modelo, nesta fase ainda
acompanhado apenas por parte dos indicadores defini
(cerca de 50%) e por apreciagdes qualitativas
enguadradas na sua estrutura. Como apoio utilizam-s
simultaneo alguns dados estatisticos ‘em bruto’, ja

até a data de redacgdo deste documento ndo foi poss
completar a recolha de indicadores (a quantificar n

etapas subsequentes).

Na tabela Indicadores Estratégicos apresenta-se
definicdo dos indicadores correspondentes a cada um

objectivos estratégicos do plano, estruturados por
dominios distintos (ver anexo 1).

4.1.1.2. avaliagcdo da concretizacdo das
linhas estratégicas

De seguida apresenta-se uma apreciagdo critica da

situacdo correspondente a cada um dos objectivos

estratégicos definidos no plano.

01. Afirmacéo do concelho como territorio qualifica
de primeira importancia no contexto metropolitano

A primeira linha estratégica do PDM remete a avalia
para a afirmacdo do concelho de Gaia no contexto do
sistema metropolitano.

[49]
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DEMOGRAFIA

A Grande Area Metropolitana do Porto (GAMP) localiz

na regiao Norte de Portugal e constitui a segunda m

aglomeracdo urbana do pais, possuindo uma populagdo

residente de 1.671.536 individuos (cf. resultados

preliminares dos Censos 2011), que se traduz numa

densidade populacional de 887 habitantes/Km2.

O concelho de Gaia, constituido por 24 freguesias,

municipio urbano e central na GAMP, com grande

atractividade e competitividade que decorrem da sua

posicdo nuclear como face confrontante da cidade do

Porto.

Com uma superficie de 170 km 2,15 km de costa atlantica

e 25 km de margem ao longo do Rio Douro, Gaia é o

concelho com mais populagdo deste territorio
metropolitano - 302.092 habitantes em 2011

representando 18% da populagdo residente na GAMP. E

massa populacional representa 8% da populacéo resid

na Regido Norte e 3% da populagéo residente em Port

sendo o terceiro concelho mais populoso a nivel

nacional.

18

INE (Resultados Preliminares dos Censos 2011)
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Figura 13 — Populagdo na GAMP por concelho, em 2011 — total
residente, variacdo desde 2001 e densidade populaci onal (fonte:
INE - Resultados Preliminares dos Censos 2011)

Em termos absolutos, € de sublinhar que no dominio
socioecondmico o territério de Gaia se distanciou, em
definitivo, do perfil de dormitério semi-rural da c idade
do Porto, com o qual se conotava ha décadas.

O incremento de 4,6% na populacao residente no conc elho,
entre 2001 e 2011, corresponde a uma variacgao trés vezes
superior ao valor verificado no conjunto de todos os

concelhos da GAMP (cuja variagéo é cerca de +1,5%).

A densidade populacional no concelho, relativamente a
envolvente, confirma a consolidagdo de Gaia como pa rte
integrante do ndcleo central da area metropolitana,

juntamente com o Porto e os restantes concelhos que lhe
sdo adjacentes.

Estes dados confirmam a tendéncia de consolidacdo d e
Gaia como polo de crescimento alternativo, face a

situagdo de clara perda em que se encontram outros

concelhos centrais da GAMP, como o Porto e Espinho.
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Gréfico 1 — Evolugao da populagéo residente em Gaia entre 1970 e
2011 (fonte: INE - Censos 1970,1981, 1991 e 2001; R esultados
Preliminares dos Censos 2011)

Para além da representatividade demogréafica do conc elho
comprovada em 2011, ndo é ainda possivel dispor de dados
estatisticos  actualizados relativos aos restantes

indicadores socioeconémicos. Os resultados definiti VoS
dos Censos 2011, que se aguardam, permitirdo reaval iar a
situagdo diagnosticada nos relatérios de andlise

elaborados em sede de revisédo do PDM (em 2005), na qual
se verificavam algumas debilidades no concelho de G aia -
uma certa incapacidade de fixar populagdo activa

qualificada, a baixa qualificacdo académica média d a
populagcdo residente, o baixo rendimento médio da

populacéo residente e fortes movimentos pendulares.

Apesar disso, continua a constatar-se a concentraca o da
populacdo nas areas urbanas mais centrais do concel ho,
conforme se verifica nos dados relativos a densidad e

populacional em 2011.

A atractividade do centro do concelho, na sua

o)

proximidade e complementaridade com a cidade do Por to,
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um dos factores identitarios de Gaia, ainda que o
restante territorio se venha desenvolvendo de forma
evidente na relagdo com as actividades economicas
localizadas noutras areas, nomeadamente junto aos

principais eixos viarios e as malhas urbanas do lit oral.

+ -
Figura 14 — Densidade populacional no concelho, por freguesia,
em 2011 (fonte: INE — Resultados Preliminares dos C ensos 2011)
CONSTRUGAO
Por outro lado, e & semelhanga do que tem acontecid o na
restante &rea metropolitana, e genericamente no pai S,
Gaia tem assistido nos Gltimos anos a um decréscimo na
evolugdo da construgdo nova. No mesmo periodo é tam bém
notério o decréscimo na evolucdo do nimero de fogos , 0

que denota uma alteragdo nas tipologias da nova
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construcao, evidenciando o abrandamento na dinadmica
grandes empreendimentos habitacionais e a prevalénc
novos edificios de escala reduzida.

Inevitavelmente h& que enquadrar estes factos numa

reflexdo econdémica das dinamicas de construgdo em g

A actividade econ6mica no que diz respeito ao secto
investimento imobiliario evidenciava ja uma tendénc
desaceleracdo desde 2007, contrariando o ritmo de
crescimento verificado no inicio da década de 2000.

uma forma geral, em 2009-2010, a economia portugues
marcada por um quadro de crise financeira e um fort
abrandamento da actividade econémica a escala nacio

A este cenério recessivo correspondeu uma contracga
nivel do investimento imobiliario, na qual Gaia nédo
excepcao.

A reducdo do investimento no sector da construgéo
provocou assim o abandono de alguns projectos previ
centrando a remanescente dinAmica em processos avul
de pequena dimensao.

PROGRAMAGAO URBANISTICA

Procurando contrariar a conjuntura econémica nacion
Municipio tenta investir numa gestdo territorial
alternativa, capaz de responder aos objectivos
estratégicos delineados. Neste sentido o PDM prevé

da programacdo, assumindo a intencdo de catalisar e
integrar a iniciativa privada, garantindo assim a s
operacionalidade (nomeadamente através da utilizaga

[54]
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programas de accéo territorial, PMOT de ordem infer

unidades de execugao) o

E com base neste pressuposto que o projecto municip
monitorizacdo se desenvolve, enquadrando metodologi

on-going no processo de planeamento de modo a agilizar

todo o processo de avaliacdo para responder em temp
Util as expectativas. Assim, permite-se a concretiz

dos objectivos do plano e eventualmente o aproveita

de oportunidades de desenvolvimento urbano imprevis
no inicio deste processo.

Desta alteracdo de comportamentos, importa destacar
papel fundamental que o marketing territorial pode
desempenhar no sucesso da execucdo do PDM.

Enquanto que do ponto de vista sécio-econémico e de
gestao, o PDM reflecte as estratégias de qualificac
desenvolvimento adequadas as circunstancias actuais
este instrumento é ainda, e fundamentalmente, um pl

de estruturacéo territorial.

Como tal, neste plano assumem particular relevancia
escala do concelho e do sistema metropolitano do qu
faz parte, os dominios da mobilidade e do ambiente,
enquadrando-se ainda a situagdo das infraestruturas

equipamentos e do centro civico municipal.

MOBILIDADE

No dominio da mobilidade, conforme referido no pont
3.3.2. deste relatério, a organizagéo das
acessibilidades territoriais, parte da definicdo do
sistema viario no PDM de 1994, verificando-se, aqua

19 conforme artigos 140° e 141° do RPDM
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da sua reviséo, que aquele j4 apresentava um bom in dice
de execucéo.

Neste contexto o PDM desenvolveu estratégia e propo stas,
também expressas a nivel regulamentar, que contempl am a
estruturagdo das redes rodo e ferrovidria, a
intermodalidade e a promogdo dos modos suaves e do

transporte publico.

A linha de caminho-de-ferro existente e a expanséo da
linha de metro ligeiro até Vila d’Este (em curso at é
Santo Ovidio), a par com o desenvolvimento permanen te da

rede de ciclovias e a previséo no PDM do transporte

publico fluvial nas travessias do Douro, representa m as
grandes oportunidades para a mobilidade sustentavel de
Gaia, ndo s6 no concelho como no contexto metropoli tano.

Relativamente a rede rodoviaria, o principio da
hierarquizagdo apresentado no PDM — baseado na
perspectiva da utilizagdo - clarifica as formas de

actuacdo corrente com vista a qualificacdo do siste ma,
verificando-se a sua operacionalidade no ambito
urbanistico.

A escala supra-municipal o PDM contempla a rede via ria
de alta capacidade, correspondente a eixos do Plano
Rodoviario Nacional que garantem as deslocacdes int ernas
de grande amplitude no concelho e as ligagbes ao

territério metropolitano e regional, através uma gr ande
eficacia de desempenho e uma natural concentracdo d e
fluxos.

Destaca-se aqui a execugéo recente das autoestradas A32

(IC2) e A41 (IC24), nomeadamente com a construgédo d a
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nova ponte sobre o Douro (a montante da barragem de
Crestuma-Lever) - fechando a circular externa do Gr

Porto -, vias essenciais para o refor¢o da conectiv

das redes de acessibilidades nacionais e inter-
regionais.

A utilizacéo reduzida da A41/IC24, que se verifica

a sua recente abertura, confirma a situacdo demasia
periférica deste eixo viario relativamente ao nicle
central da area metropolitana que se mantem saturad
sem alternativa num anel intermédio. De facto, néo
executada ou iniciada a ligagdo proposta no PDM com
circular intermédia — VL4 — entre o IC23 (Via de
Cintura Interna) e o IC24 (circular externa). Esta
enquadrando-se no prolongamento da A29 (ER1-18), de
IC1 (n6 de Miramar) até ao IP1 (ligagdo Lisboa/ pon
Freixo), consta de um eixo fundamental para a
qualificacdo do sistema urbano metropolitano e regi

Um outro aspecto negativo a registar recentemente é
cobragem de portagens na antiga SCUT A29 (IC1). Est
autoestrada, que atravessa toda a parte litoral do
concelho de Gaia, substituiu o tragado da antiga EN

que representava o principal eixo Norte-Sul naquele
territérios  urbanos. Assim foi eliminada a via
estruturante, ndo existindo qualquer alternativa a
funcionalidade urbana que a antiga estrada assumia.

As vias de alta capacidade articulam-se com os eixo
estruturantes concelhios que incluem as principais
estradas nacionais e os eixos designados como VL (v
de ligacdo, conforme estabelecido no anterior plano
conformam a rede fundamental do concelho, cobrindo
totalidade do seu territério e servindo de suporte
restante estruturacdo de escala local.

[57]
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Os eixos estruturantes concelhios assumem  assim
particular relevancia no sistema territorial devido

fungbes que lhe sdo atribuidas, nomeadamente no que
concerne a acessibilidade a rede de alta capacidade

ligagdo aos varios sectores do concelho, a
operacionalidade elevada dos transportes publicos e

boa capacidade de circulagdo, com recurso a critéri
urbanisticos e de ocupagdo marginal que permitem cr
imagens identitarias e evitar situacdes de conflito

excesso de pressdo de estacionamento e cargas e
descargas, bem como com recurso a sistemas tecnolég

de gestdo de trafego.

De salientar qgue no momento actual se verifica um
elevado grau de execugdo da rede viaria municipal
estruturante prevista no PDM, nomeadamente devido a
construgdo, desde finais da década de 1990, da via
Eng.Edgar Cardoso (VL8), da avenida D.Joao Il (VL9)
avenida Jaime Isidoro (VL5 - parcial), da avenida M

Violas (VL6 — parcial), da avenida Eugénio de Andra

Via Atlantica e avenida Eng.Ludgero Marques (VL7),
circular ao Centro Histérico (parcial), da VL1 em
Canidelo e do recente lancamento do projecto da Via
Panoramica em Santa Marinha.
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Figura 15 — Infra-estruturas viarias estruturantes

INFRAESTRUTURAS e EQUIPAMENTOS

No que se refere as infraestruturas territoriais é
salientar a boa cobertura que o concelho apresenta
varias redes, resultante de investimentos sistemati
gue o Municipio considerou prioritarios desde o fin
década de 1990.
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Figura 16 — Infra-estruturas existentes no concelho

Apesar de uma ébvia correspondéncia entre a distrib

dos equipamentos de utilizagdo colectiva existentes
concelho e a concentragdo da populagdo, ha debilida
neste sistema que deverdo ser colmatadas segundo um
I6gica de rede através de relacdes de complementari
contrariando a mera multiplicagéo de novos equipame

Os indicadores a recolher em fases subsquentes a es
relatério  permitirdo  desenvolver e optimizar o
desempenho desta rede numa perspectiva de planeamen
integrado entre as suas valéncias e o desenvolvimen
territorial.
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Figura 17 — Equipamentos existentes no concelho

Conjuntamente com os dominios da mobilidade e do

ambiente, a situacdo demografica e infraestrutural
concelho concorre para uma qualificagdo generalizad
territério que permite colocar novos desafios a sua
sustentabilidade e, por conseguinte, a competitivid

em sistemas mais alargados.

CENTRO CiVICO MUNICIPAL

De destacar neste contexto o desenvolvimento do cen
civico municipal que, apoiado na profunda requalifi

da avenida da Republica que complementou a implemen
da linha de metro (com funcionamento iniciado em 20
se vem articulando com outras intervengbes municipa

como as recentes obras de requalificagdo do espaco

publico envolvente aos Pacgos do Concelho e as previ
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estabelecidas no Plano de Urbanizacdo da Area
Envolvente a Quinta da Boeira, em vigor.

Da execucdo deste plano de urbanizacédo podera resul tar
uma crescente valorizagédo do nicleo central da cida de de
Gaia, na area suportada pelos principais eixos urba nos
da cidade tradicional — avenida da Republica e rua

Marqués S& da Bandeira -, onde se integram Pagos do

Concelho, tribunal, hospital, museus e outros iméve is de
valor patrimonial (arquitecténico e paisagistico).

Considerando os pressupostos do PU da Boeira no que toca
a dotagdo de equipamentos e novos servicos urbanos

qualificados, ganhard expressdo uma centralidade de

escala metropolitana em articulacdo com o actual ce ntro
civico.

AMBIENTE

Relativamente ao dominio ambiental, notem-se os eix 0s

fundamentais desenvolvidos nos Ultimos anos.

A vocagdo de Gaia como cidade atlantica - assumida e
sistematizada no recente Estudo de Enquadramento
Estratégico para a Valorizagdo e Reordenamento do E spaco
Publico do Litoral de Gaia (elaborado pela Gaiurb em
2010) - correspondem intervencdes realizadas e prev istas
que cruzam diversas areas de actuagdo do Municipio,

desde o ordenamento do territério a fiscalizacao,

mobilidade (vias municipais e parques de
estacionamento), higiene publica e salubridade, esp acos
verdes e protecgdo dunar. De salientar a integragéo de
vérias destas intervencdes em quadros de financiame nto
comunitario.

A nivel da estruturacdo territorial assume particul ar

relevincia o desenvolvimento dos eixos  Viarios
periféricos que visam retirar carga das vias margin ais,
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maritima e fluvial (até a Ponte Luis 1), de modo a

incrementar a qualidade de vida dos habitantes de G aia,
e seus utentes, através de um melhor usufruto deste S
espacos e da sua relagdo com o restante sistema urb ano.
Exemplo disto foi a obra de requalificagdo de toda a
extensdo da marginal de rio, desde a Ponte Luis | a té ao

cadebelo, que devolveu o uso destes espagos aos
cidadéos, sugerindo a possibilidade de requalificar as

areas urbanas adjacentes.

Neste ambito e enquanto factor de competitividade,

destacam-se também a reabilitacdo das ribeiras

atlanticas e as praias classificadas com bandeiras azuis
como reflexo principal e quantificavel do investime nto

aplicado pelo Municipio.

As praias maritimas e fluviais sdo espacos publicos

determinantes para a qualidade de vida no concelho.

Gragas ao esfor¢co mencionado, fundamentalmente as p raias

de mar apresentam uma qualidade elevada (ambiental e
paisagistica) e constituem espagos de atraccdo e

apropriacdo intensa, que ultrapassam a simples voca céo
sazonal, sendo espagos de encontro, por exceléncia, para

grande parte dos residentes nos concelhos

metropolitanos.

De facto, a orla maritima do concelho de Gaia tem v indo
a sofrer alteracbes profundas, conseguindo concilia r
valores de urbanidade e de preservacdo dos recursos

biofisicos. A procura deste espago litoral enquanto

faixa costeira dinamica, de atractivos poélos de laz er
urbano, tempo livre, recreio e o6cio da area

metropolitana do Porto, tomou tal expresséo e vital idade
que parece ter posto termo a um ciclo de decadéncia e de
crise ao nivel da procura que se vem arrastando des de

meados do século XX, recuperando finalmente um esta tuto
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de tradi¢&o balnear ha muito perdido e que atingiu oseu
esplendor na Ultima metade do século XIX e principi os de
XX. Hoje este valor esta alargado a toda a costa do

concelho e ndo circunscrito aos nucleos tradicionai s da
Granja, Aguda, Miramar e Francelos.

As praias de rio possuem uma potencialidade enorme
(ainda ndo optimizada), necessitando para tal de um
processo de  qualificacdo/investimento, tal como

aconteceu na frente de mar.

A relagéo das duas margens do Douro, entre Gaia, Po rtoe
Gondomar, constitui um dos maiores valores paisagis ticos
do concelho. Nestas circunstancias, e conforme ja

referido em capitulos anteriores, salienta-se a

importancia de promover modos de transporte alterna tivos
que permitam usufruir desse recurso sem o delapidar -
atravessamentos do rio por barco; requalificacdo e

criagdo de percursos pedonais e ciclaveis.

Se em alguns espagos urbanos, esta requalificagéo p assou
pelo aumento do espago destinado a pedes e biciclet as,
em detrimento do espacgo viario excedentario, ao niv el

dos atravessamentos do Rio Douro, ndo se executou
qualquer das 5 propostas do PDM — uma a montante da
Ponte da Arrabida; trés hipéteses na zona da Ribeir a;
uma na Ponte Maria Pia), mantendo-se apenas os 4
atravessamentos existentes (Ponte da Arrabida; os d 0is

tabuleiros da Ponte Luis |; Ponte do Infante).

A Poente limitado pela ponte Maria Pia e a Nascente pelo

limite do concelho, na freguesia de Lever, numa are acom
cerca de 1.960 hectares e extenséo fluvial de cerca de
20Km, destaca-se o Plano Estratégico de Desenvolvim ento

das Encostas do Douro (PEDED).
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Com base neste plano, encontra-se em desenvolviment 0o
projecto municipal que visa executar a requalificag ao da
frente ribeirinha do Douro a Nascente da Ponte Luis l.

Sobre a construgdo de 4 projectos-ancora - Vale de
Quebrantdes, Areinho de Avintes, Vale de Arnelas e Vale
de Uima - o PEDED pretende valorizar 0s recursos
ambientais, nomeadamente a vegetacdo notavel de

interesse paisagistico e biolégico, a requalificaca o dos
cursos de agua que drenam para o Douro, a recuperag ao
das atracagens dos barcos, a fruicdo da paisagem at ravés
de novos percursos ciclo-pedonais, assim como poten ciar
a utilizacdo das Quintas, actualmente e na sua maio ria
abandonadas. Pretende-se repor a qualidade ambienta | de
areas naturais como os areinhos de Oliveira do Dour oe
Avintes, explorar o Douro para a pratica de desport 0s

nauticos, nomeadamente o remo e a canoagem.

No dmbito da candidatura ao QREN e do acordo de par ceria
e colaboragcdo com a Administragao da Regido Hidrogr afica
do Norte, espera-se a conclusdo da intervengdo nest e
territério para que se possa devolver a populagdo a S

potencialidades Unicas do Douro e das suas margens.

02. Revitalizagdo do Centro Histérico em torno das
vertentes ludica, turistica e habitacional

A Area Critica de Recuperagdo e Reconversdo Urbanisti ca
do Centro Histérico de Vila Nova de Gaia (ACRRU),
abrange todo o centro histérico da cidade, sendo a sua

reconversao uma operacgéo delicada.

O centro histérico de Gaia € reconhecido e agrega u m
conjunto de caracteristicas que lhe atribuem uma

consideravel capacidade de atracgdo, para além da

identidade excepcional face aos restantes nucleos

antigos.
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Com um reduzido processo de urbanizagdo, na Ultima

década comegou a ser evidente o enfraguecimento do

centro histérico, tendo sido desta forma definido u m
conjunto de iniciativas municipais com vista a prom over
a prosperidade deste territorio.

Investimentos como a Escola Superior de Tecnologia da
Saude, o Centro de Artes, a re-instalagdo da Escola de
Danca Ginasiano e a reabilitagdo do antigo Convento

Corpus Christi para instalagdo da Gaiurb, reflectem a
prioridade do Municipio em atrair novos publicos e

ajudar a retrair a imagem de inseguranca e degradag do de
toda esta é&rea. Deste modo renovar-se-4 a oferta

comercial, de restauracdo e de actividades ludicas.

De salientar também os investimentos privados
concretizados nos empreendimentos das Casas de Gaia , da
Destilaria do Alcool e do Hotel Yeatman , que se
localizam em éareas privilegiadas ao nivel da sua

perspectiva sobre a paisagem, apostando no valor da

imagem associada ao vale do Rio Douro e aos centros

historicos do Porto e de Gaia.

Relativamente as vertentes lidica e turistica, de
momento destaca-se 0 crescente nimero de vistantes as
Caves de Vinho do Porto e nos passeios de barco
(claramente relacionado com o incremento de voos low-
cost através do aeroporto Francisco S& Carneiro), bem

como a grande receptividade de eventos promovidos j unto
do centro histérico como a competi¢cdo Red Bull Air Race

e o festival de mausica Marés Vivas . Estes eventos
constam de um indicador percepcionado pelos meios d e
comunicagédo social, prevendo-se avaliar em futuros REOT

a evolugcdo destas dindmicas de modo articulado com

outros indicadores relativos a estrutura promociona
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turistica, & capacidade de alojamento e aos visitan
do posto de turismo.

Ainda sobre as valéncias turisticas, acresce a ques

da mobilidade urbana, nomeadamente no que respeita
complementaridade com a capacidade turistica
compatibilizacdo com as exigéncias logisticas dos
armazéns de Vinho do Porto, problemética esta que s
mantém actual no Centro Historico de Gaia.

Algumas  accdes imediatas e simples  como
condicionamento do transito automoével, a construgao
novos parques de estacionamento ou a implementagéo
estacionamento de rua tarifado, reduziram o tempo
congestionamento e melhoraram a mobilidade nesta ar
urbana. Porém, e apesar da implementagdo inovadora
teleférico, que valoriza a sua utilizagdo como meio
vencer a topografia, ndo se anulou a necessidade de
garantir o acesso vertical junto a Ponte Luis I. A
utilizac8o deste novo transporte tem servido o inte

turistico de exploragdo paisagistica de ambas as ma

sobre uma nova perspectiva, ainda que deixe em aber
desafio da colmatacdo da rede de transporte publico
entre a ribeira de Gaia e o Jardim do Morro.

De evidenciar o papel determinante de Gaia na unida
com o centro histérico do Porto, enquanto partes
integrantes de uma rede cada vez mais articulada e
extensa na qual importa apostar. Assume aqui partic
importancia o processo de candidatura (em curso) do
centro histérico de Gaia a patrimonio mundial,
completando o ‘tridngulo’ do sistema idiossincratic

Vinho do Porto juntamente com as duas areas

consideradas como tal pela UNESCO - o Alto Douro

Vinhateiro e Centro Histérico do Porto.
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Gaia tem ainda desenvolvido um papel fundamental na

recuperacgdo da relevancia histérica do Porto, como parte
integrante de uma rede relacional cada vez mais

articulada e extensa, tendo nos Ultimos anos conseg uido
grande protagonismo na sua programacao cultural flu vial.
No dominio territorial, apesar das insuficiéncias n as
areas das infra-estruturas urbanisticas de equipame nto

social, da coeréncia dos espagos publicos e da
insuficiéncia do comércio local, ndo se aferem

deficiéncias consideraveis dos edificios existentes , no
que se refere as condigbes de solidez, seguranca e

salubridade. Destaca-se, no entanto, o abandono de

muitos dos antigos de armazéns que constituem a

tipologia predominante deste centro histdrico.

Ressalva-se que a salvaguarda e recuperacdo do

patrimoénio edificado constituem um interesse public oe
um dever indeclinavel, que importa garantir a bem d a
populacdo que nele habita e o visita. Na realidade, e
muito embora se reconhega as limitagGes econdmicas no

ambito do reduzido numero de operagBes urbanisticas
ocorridas, verifica-se a manutencdo da maior parte das
construcoes.

O centro histérico de Gaia continua a constituir um
lugar privilegiado, onde a memoria coabita com as

constantes muta¢des que se vao operando, nomeadamen te no
interior das construgdes, sendo por isso fundamenta I que
se continue a preservar para o futuro, este conjunt 0. A

materializagdo de uma légica de ocupacdo, que se

reflecte na métrica e volumetria dos armazéns e na

imagem das suas coberturas, potencia a unificacéo d e uma
paisagem que constitui um espaco de afirmacéo histé rica
e cultural desta arquitectura singular dentro da Ar ea

Metropolitana do Porto.
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Porém o centro histérico de Gaia encontra-se
funcionalmente debilitado, com fluxos de intensidad
variada normalmente convergindo para poucas ligagée

a restante cidade. Nestas circunstancias, a reabili

do centro  histérico passa inevitavelmente pela
qualificacdo do modo de articulagdo, resolvendo as
tensbes e a actual sobrecarga destes pontos de
convergéncia, por exemplo através da nova Via
Panoramica.

A par da recuperagdo e preservacdo do patriménio
construido torna-se prioritario salvaguardar o todo
reabilitando e reinterpretando a sua qualidade, pel

avaliacdo das formas e renovagao de funcionalidades

03. Reforgo e captacédo de novas actividades empresa
e logisticas no concelho

Os ultimos dados relativos as empresas sedeadas em
referem-se ao ano de 2008 e evidenciam a importanci
sectores do comércio, construcdo e  indUstria
transformadora no concelho.

O tratamento de dados comparativos actualizados e a
desagregacdo em temas especificos permitira explora
evolucdo da dindmica das actividades empresariais e
logisticas, nomeadamente no cruzamento com as opera
urbanisticas por categoria de espago.

A informacéo cartografica disponivel, de 2003, rela
a localizacdo das sedes de empresas sugere algumas
linhas de desenvolvimento para esta andlise.
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Figura 18 — Localizagdo das sedes de empresas no co ncelho em
2003 (fonte: Gaiurb EEM — Revisdo do PDM, Relatério 22 -
Actividades Econémicas, 2005)

Prevé-se que a avaliacdo deste objectivo estratégic o]
incida fundamentalmente sobre a observagdo da dinam ica
da procura e transformagdo das areas industriais

identificadas no PDM e na requalificacdo do tecido

empresarial existente.

E de particular importancia para a estratégia do

Municipio o desenvolvimento dessas areas, nas quais se
prevé a estruturagcdo dos novos parques empresariais ,
associando-os a oportunidades de investimento priva do.

Nesse sentido refira-se o Projecto de Execuc¢éo do Parque
Empresarial de Séo Félix da Marinha , Cuja candidatura ao
QREN se encontra actualmente em curso e incide numa area
total de cerca de 38 hectares. Este projecto enquad ra-se
no parque previsto no PDM, correspondente a 93 hect ares
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destinados a areas empresariais, e localizado numa area
estratégica — junto a A29/IC1, no limite Sul do

concelho e na proximidade do n6 com a A41/IC24 (cir cular
externa da éarea metropoltana do Porto), com

articulagGes viarias estruturantes da rede municipa

como a VL6 e a VL11 (prevista).

Sendo de iniciativa municipal a promog&o do novo pa rque,
considera-se este caso exemplificativo do processo de
lancamento de uma estrutura fundamental para o
desenvolvimento sécio-econémico do concelho e da re gido,
assim como para a qualificagdo urbana e paisagistic a de

territorios que se encontram expectantes.

04. Compactacgéo da plataforma cidade

A qualificagcdo da Cidade depende directamente da

intensidade do uso do espago, na medida em que esta
caracteristica é o pressuposto da criagédo de activi dades
e de uma utlizagdo plena do espaco publico pelos

cidadaos. A criacdo de massa critica numa ldgica de

cidadania é condicdo para uma Cidade competitiva e com
qualidade de vida.

Situando-se Gaia num territorio cuja ocupagéo se ba seia
num padrdo de disperséo, o objectivo de compactacao da
cidade visa também contrariar ineficiéncias em term 0s

energéticos e o elevado consumo de recursos.

Aos beneficios ambientais de uma politica de compac tacao
urbana, acrescem beneficios econémicos em termos de

reducdo dos custos colectivos em infra-estruturas e

equipamentos (rede de circulagdo viaria, equipament 0s
sociais, desportivos e culturais, redes de aguas e

saneamento, energia e telecomunicagdes).
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Relativamente ao dominio sécio-econémico é de refer ir
que a zona central da cidade - Avenida da Republica eas
suas imediagbes - continua a constituir uma area de

grande concentracdo e diversidade de actividades, a inda
gue se mantenha demasiado dependente apenas deste e ix0.
Com base na intenc@o de consolidar e qualificar a z ona

central da Cidade, tem vindo a direccionar-se
investimento publico e privado para o territério

compreendido entre a Via Eng.Edgar Cardoso (VL8) e a
Avenida D.Joéo Il (VL9).

Conjugar expanséo e regeneragdo urbanas e a promoca o de
usos mistos constitui uma estratégia que o PDM assu me
para promover uma cidade compacta e diversificada.
Proporcionando uma  maior proximidade entre as
actividades, esta situacéo implica uma rede eficien te de
transportes publicos.

No &mbito da mobilidade, um dos objectivos do conju nto
de indicadores é reflectir sobre a qualidade dos
transportes publicos colectivos nesta unidade

territorial do concelho. E nosso prop6sito que no

proximo REOT se obtenha um indice global de qualida de e
também de desempenhos sensivelmente equilibrados en tre
qualidade de servigo versus qualidade das redes
disponiveis.

De momento, destaca-se o facto de se encontrar em

periodo de discusséo publica a proposta de delimita cao
da Unidade de Execucdo da Area Envolvente & Avenida da

Republica até ao Mar - entre a Rua das Bocas e o La rgo
do Vale, correspondendo a parte da Unidade Operativa de
Planeamento e Gestdo UOPG MD4 - Area envolvente a VL3
(freguesia da Madalena) delimitada no PDM. A via

prevista — VL3 - corresponde ao eixo urbano que
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estruturard as novas malhas urbanas no parte Sul/Po ente
da plataforma Cidade, ‘fechando’ esta unidade

territorial. Alids é devido a localizacdo deste eix o
viério, e ao perfil estratégico estabelecido para e le,

que fica definida a plataforma.

Neste sentido, o projecto reflecte o investimento n o]
dominio da mobilidade e acessibilidade no concelho de
Gaia, visando a implementacdo de uma rede de transp orte
de qualidade com a dotacéo de corredores bus, passeios

publicos de dimensédo adequada a intensificagdo do u so

pedonal deste espago publico.

Com base nas referidas orientacdes estratégicas ao nivel

do ordenamento do territério e do ambiente urbano d o}
concelho, potencia-se também a fixagdo de ciclovias ,
espacos que pretendem concorrer para a implementacé o de

uma estrutura ecoldgica urbana.

Importante referir ainda a ndo execug¢do da linha G

prevista no &mbito da expanséo da rede de metro (at ravés
de um novo atravessamento do Rio Douro a montante d a
Ponte da Arrabida) e da linha Poente/Nascente que

integraria a circular metropolitana de fecho da red e.

No ambito da implementagdo da estrutura ecolégica u rbana
mantem-se o objectivo de incrementar o investimento na
arborizagdo de arruamentos, valorizando a sua quali dade

ambiental associada a promog¢do do modo pedonal e a

melhoria da qualidade de vida na Cidade.

A rede de arruamentos constitui a principal express ao do
espago publico concelhio, relativamente ao qual é

necessario contrariar a fragmentacéo e inoperancia face
as exigéncias funcionais e sociais do sistema urban 0-

desde logo, a sua utilizagéo directa pelos pedes.
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05. Consagragdo e estruturagdo do modelo de baixa
densidade na faixa litoral

A dinamica relativa a construgdo de novas edificacé es
observada no primeiro ano de vigéncia do PDM confir ma a
prevaléncia da tipologia de habitacdo uni/bifamilia rna

globalidade do concelho.

construgéo de equipamento [l
construcdo de edificio destinado a comércio/ servigos 7—
construgdo de edificio destinado a armazém industria 7-
construcao de edificio destinado a habitagdo multifamiliar 7—

construgao de edificio destinado a habitagao unifailar |

Gréfico 3 — Pretensdes apresentadas ao municipio pa ra novas
edificagdes, segundo tipologia do pedido, entre Ago sto de 2009 e
Outubro de 2010 (fonte: Gaiurb EEM, Outubro 2010)

Observando em particular a expressdo de pretensdes

urbanisticas no zona litoral do concelho, e conside rando
que a qualificagdo do solo nesse territério corresp onde
predominantemente a areas de moradias, torna-se evi dente

a convergéncia para o objectivo em apreciagdo.

A prossecucgéo deste objectivo € assim avaliada com base
na expectativa de constru¢éo de tipologias de habit acao
unifamiliar e bifamiliar nas freguesias da faixa li toral

concelhia, que concretizara o modelo de baixa densi dade.
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Figura 19 — Processos apresentados ao municipio ent re Agosto
2009 e Outubro 2010, destacando os de tipologia uni /bifamiliar e
freguesias litorais (fonte: Gaiurb EEM)
Em termos absolutos, verifica-se o desenvolvimento de
novas frentes urbanas através de uma coesdo dos
aglomerados urbanos ocorrida sobretudo pelo increme nto
da construgdo nos espacos de colmatagdo das areas
urbanas existentes, facto que é complementar do
desincentivo e diminuicdo da construgdo avulsa e
dispersa decorrentes da contencéo da expanséo urban aem
areas sujeitas as condigdes de urbanizagdo programa da

exigidas pelo PDM.
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06. Organizagdo de uma segunda centralidade urbana
torno do centro geografico do concelho

No PDM é contemplada uma segunda centralidade urban
torno do centro geografico do concelho, na area a
Nascente da antiga EN1/ Avenida Doutor Moreira Sous
Rua do Padrdo, em torno do Largo Franga Borges (ant
feira dos Carvalhos) e das articulagdes para Sul (f
actual), na freguesia de Pedroso.

O plano previa a execugdo desta centralidade quer e
termos de construcdo e reperfilamento da rede viéri
quer no que diz respeito a previsdo de construcdo e
beneficiagdo de equipamentos colectivos, como sejam
sociais, culturais, desportivos e de ensino. A Nasc

das areas urbanizadas mencionadas, e maioritariamen
consolidadas, o plano previu a intensificacdo da
expansdo urbana, através da definicio de Areas de
Expansédo com indices de construcéo 0,4 e 0,8.

O indice mais elevado proposto para estas areas
pressupunha a viabilizagdo dos novos tracados viari
estruturantes e complementares ao nivel concelhio -

e rede envolvente — que seriam condicdo indispenséav

para a expansdo de uma centralidade urbana
representativa a escala do concelho e assim devidam
integrada no respectivo sistema territorial.

Apesar da dindmica da actividade urbanistica verifi

desde a entrada em vigor do PDM, conforme observado
figura seguinte, ndo convergir ainda para este
objectivo, é de salientar a recente concretizacdo d
Avenida José Maria Pedroto, obra de iniciativa muni

que estabelece a ligacdo da A32/IC2 e da variante a
EN222 (Qlival) a envolvente do Estadio Jorge Sampai
Pedroso, como eixo estruturante.
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Figura 20 - Localizagdo da &area vocacionada para se gunda
centralidade urbana do concelho e novo eixo viario estruturante,
sobre concentragdo de processos apresentados ao Mun icipio entre

Agosto 2009 e Maio 2011 (fonte: Gaiurb EEM)

07. Implementacao de um modelo territorial que inte gre a
actividade turistica nas areas de solo rural

Nos anos recentes, tornou-se fundamental os territd rios

posicionarem 0S Seus recursos numa estratégia de

actuacdo transversal e interdisciplinar, perspectiv ando
novas vocacoes capazes de integrar e salvaguardar s olos
com classificagéo rural.

De facto, quanto mais habil for a gestdo e quanto m ais
distintivos  forem os recursos, maior sera a
probabilidade dos espagos rurais inverterem as
trajectorias regressivas e se renovarem, reinventan do o
seu uso. Alguns dos recursos dos espagos rurais
apresentam elevado interesse do ponto de vista de
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procuras turisticas emergentes, pelo que o turismo
representa  uma  oportunidade para  promover
desenvolvimento sustentado desses espagos.

E neste contexto, que se tem assistido em Portugal
formulacdo e implementacdo sistemética de politicas
nacionais e comunitarias de aproveitamento e adapta
de patriménios construidos para fins de alojamento
turistico em zonas rurais.

No ambito deste enquadramento pretende-se avaliar a
prossecucédo do objectivo da implementagéo de modali

de hospedagem em zonas rurais, orientadas para a
exploracdo dos seus recursos naturais e culturais q
incluam servicos de hospedagem em solares e casas
apalacadas, em quintas onde se desenvolvem activida
agricolas, em casas rusticas e, ainda, em hotéis ru

No &mbito de uma procura mais abrangente poderemos
incluir no modelo avaliado empreendimentos de turis
habitagdo, estabelecimentos de natureza familiar
instalados em imoveis antigos particulares que, pel

valor arquitectonico, histérico ou artistico, s&o
representativos de uma determinada época.

Relativamente ao indicador designado por ‘evolucéo
turismo rural’ e conforme referido, reconhece-se a
importancia da oferta turistica ao nivel da capacid

de alojamento em turismo rural, prevendo-se avaliar
evolucdo de indicadores relativos a esta estrutura
econémica emergente. Sugerem-se neste sentido outro
indicadores tais como nimero de sociedades e de emp

no concelho, evolugcdo da populagdo ou taxa de empre
por sectores de actividade. Ser4 ainda igualmente
relevante uma andlise sobre os processos de constru

de obras particulares propriamente dito, bem como o
consequente pedido ao Ministério da Economia para
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efeitos do titulo, éarea impermeabilizada, servigos
complementares afectos, nimero de camas disponivel e
faixa etéria abrangida.

De acordo com a estratégia delineada no PDM (tanto a
nivel da estrutura ecolégica municipal, como da

programacédo estabelecida através de varias UOPG) de vera
também ser ponderada a criacdo de novas estruturas

complementares aos sistemas territoriais que consti tuem
mais-valias diferenciadoras do concelho, nomeadamen te os
vales dos rios Douro, Uima e Febros, o Monte Murado ea

Serra Negrelos. Estes sistemas contém um enorme

potencial que importa valorizar com a diversificaga o de
circuitos de barcos, a promocdo de actividades

desportivas e de lazer ou a integracdo de rotas de

turismo cultural, explorando por exemplo os sitios que
respeitam ao patriménio arquitecténico e arqueoldgi co
inventariado no concelho.

Com este objectivo estratégico visa-se fundamentalm ente
encontrar formas que permitam um “voltar a terra”,

enquanto modelo de sustentabilidade do espaco, aind a que
enquadrado no sistema urbano metropolitano. O PEDED

(referido no objectivo 01) é um instrumento de

planeamento especifico que vem ja responder parcial mente

a esta estratégia.

08. Reforco de uma componente residencial de alta

qualidade

A qualidade de vida urbana é muito complexa, ndo po dendo
ser avaliada e dimensionada por uma Unica variavel, mas
pela inter-relacdo entre muitas, sendo o produto ob tido

a principal intencdo que se quer ver plasmada nas
proximas fases de avaliacdo dos PMOT.
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Uma cidade s6 terd qualidade, nomeadamente para ser
habitada, se desde logo for sustentavel,
compatibilizando o nivel ambiental, do solo e do es

social (desenho das novas ocupacdes; avaliacdo das
ocupagles pré-existentes; valorizagdo paisagistica;
sinalizacdo urbana adequada; areas seguras para laz
activo e passivo; reserva de espagos para ampliagde
reconstituicdo de espacos naturais) e se garantir
qualidade social (dotacdo de espacos publicos e
seguranga contra riscos urbanos)

A aptiddo do territério para o uso habitacional é
dificil de abordar globalmente, mas, para além da
propria inviabilidade natural (biofisica) de
determinadas areas, encontra-se também condicionada
questdes sociais que se reflectem ao nivel da econo
urbana. As é&reas mais vocacionadas para a habitagédo
correspodem por isso também a locais aos quais a
sociedade vem atribuindo valores de ‘prestigio’ por
alguma razdo — a orla maritima e a frente de rio
destacam-se neste contexto — e que definimos como &

de localizagéo privilegiada.

09. Qualificagdo do uso na Estrutura Ecolégica em s
urbano

A concretizagdo da estrutura ecolégica urbana (EEU)
fundamental para a regulagdo do ciclo hidrolégico,
melhoria da atmosfera urbana, regularizagdo micro
climatica e qualificacdo estética e funcional dos
espacos publicos, o que também contribui para o
objectivo estratégico anterior.

Ao fazer a monitorizagdo da distribuicdo das preten
por uso, na EEU é possivel identificar as caréncias
existentes neste dominio e accionar 0s mecanismos
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necessarios para a promogdo de propostas que garant am
uma oferta mais diversificada, ao nivel dos espagos

publicos e espacos verdes urbanos de qualidade ambi ental

e paisagistica.

10. Qualificagdo ambiental e paisagistica do territ orio
Para o presente objectivo estratégico, a avaliacdo do
dominio territorial centra-se na componente

paisagistica.

Face as tensfes crescentes entre o meio biofisico e as

accdes urbanisticas, € essencial pensar a Paisagem
enquanto uma sistema essencial para o processo de
regeneracao e requalificac&o do territorio.

Com os indicadores estratégicos definidos, neste po nto
pretende-se dar resposta em tempo Util, as necessid ades
de gestd@o e desenho urbano, tendo em vista solugdes que
garantam o equilibrio ecolégico e a qualidade ambie ntal

e paisagistica como forma de promover a melhoria do

ambiente urbano. Este equilibrio pressupde o respei to
pela aptiddo biofisica do territério, para além dos

elementos que compbéem a cidade, quer sejam
percepcionados por mera observagdo — edificios
(concluidos ou ndo); outros elementos de valor

patrimonial; publicidade; mobiliario urbano;

arborizagéo; pedreiras e outros espacos nao constru idos
- ou apropriados pelo uso directo dos cidadaos -

passeios, jardins e outros espagos de uso publico.

Prevé-se a continuidade de acgbes que conciliem a
ocupagdo do territério com as suas propriedades

biofisicas e que garantam a qualidade no uso do esp aco.
No que respeita por exemplo a valorizagdo dos curso s de
agua, com as intervengdes de valorizagdo dos recurs 0s
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hidricos, permite-se associar as accdes de
requalificacdo dessas éareas a criagédo de espagos ve

publicos.

As areas de maior valor ecoldgico e as mais aptas c
recurso agricola encontram-se salvaguardadas ao abr
dos regimes das Reserva Ecol6gica Nacional e da Res
Agricola Nacional, mantendo-se estas validas como
instrumentos fundamentais na salvaguarda e manuteng

dos recursos naturais do solo.

= e,

’a;.amx'ﬂwi

Figura 21 — REN integrada no PDM (2008)

A Reserva Ecologica Nacional (REN) delimitada no ac
PDM representa 15,6% da area total do concelho (cer
2.637 hectares) e integra a estrutura ecoldgica
municipal no seu grau de protecgdo méaximo, ou seja,

estrutura ecolégica fundamental (EEF).
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Um dos sistemas que integra a REN diz respeito as “ areas
com risco de erosdo”, que ocupam cerca de 1.320

hectares, representando cerca de 7,82% da area tota I do
concelho, sendo que as mais significativas se encon tram
na bacia hidrografica do Rio Uima e na margem esque rda
do Rio Douro (exceptuando as areas construidas). O PDM
qualifica estas areas na subcategoria “areas flores tais

de proteccao”.

Figura 22 — RAN integrada no PDM (2008)

A Reserva Agricola Nacional (RAN) representa cerca de 9%
do territério do concelho e corresponde a uma estru tura
de areas naturais, promovendo continuidades.

Assumindo o actual PDM a preservagdo das éareas de
elevada aptiddo agricola no territério central da A MP,
aponta-se a possibilidade de usos mdltiplos e
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utilizagbes compativeis com a preservacdo do recurs o]
natural em causa, sugerindo que devem ser ponderada s
alternativas a actividade agricola, praticamente

inexistente enquanto actividade econémica em Gaia.

4.1.2. Monitorizagdo ambiental

4.1.2.1. indicadores ambientais

Os primeiros indicadores inseridos no SMIT provém d a
fase de avaliagdo ex-ante do PDM - Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE). Desse processo de avaliagdo resu Itou
um conjunto de indicadores ambientais de seguimento ,

incluidos na Declaracdo Ambiental do Plano, ficando o]
compromisso de proceder a sua monitorizacéo, anualm ente.

Com o inicio dos trabalhos relativos & monitorizaca o do
PDM, e com a cria¢éo do SMIT para o concelho de Gai a, a

vasta bibliografia consultada sobre esta tematica

colocou em evidéncia a necessidade de reformular al guns
dos indicadores, definidos no ambito da AAE. Apés u ma
analise, verificou-se que alguns indicadores ambien tais
levantavam dlvidas sobre a sua eficacia de aplicacd o.

Procedeu-se, entdo, a identificacgdo das lacunas
associadas a sua construcao e selecgéo, de acordo c om 0s
critérios ja abordados no capitulo 2.3.

Cumulativamente, detectou-se a auséncia de uma
metodologia de sistematizag&o na organizagéo do con junto
dos indicadores ambientais. Assim, e a semelhanca d 0 que
foi feito para os indicadores estratégicos do PDM,

procedeu-se a seleccdo de wuma metodologia mais
direccionada para as questbes ambientais, em apreco
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Muitos modelos de sistematizacdo tém sido usados na
monitorizagcdo do ambiente. Contudo optou-se por seg uir a
metodologia Pressdo-Estado-Resposta.

A sistematizacdo dos indicadores segundo este model o]
permite fazer a distingéo entre factores resultante s do
impacte que as actividades humanas exercem sobre o

ambiente (indicador de presséo), as caracteristicas do
ambiente existentes e resultantes das pressdes sobr eele

exercidas (indicador de estado) e as respostas

introduzidas pela sociedade e instituicdes (indicad or de
resposta), face as pressdes e ao estado do ambiente

Desta forma, é possivel avaliar a relacédo causa efe ito,
das opgdes tomadas no decorrer do processo de
planeamento. A escolha deste modelo de sistematizag ao
prende-se com a sua simplicidade, tornando-o adapta vel a
todos os dominios que abarcam o ordenamento do

territério e que ultrapassam o universo dos instrum entos
de gestao territorial.

Considera-se que este € 0 momento oportuno para pro ceder
a correcgdes na estrutura e contetdo do conjunto de

indicadores, uma vez que, os que que foram agora

definidos constituirdo um valor de referéncia,

relativamente aos anos subsequentes.

Os resultados da Monitorizacdo dos IDA revistos,
encontram-se explanados na tabela que se segue (ver

anexo 2)

[85]



4.1.2.2. avaliacdo de indicadores
ambientais

Os indicadores apresentados, constituem os primeiro S

valores recolhidos no processo de monitorizagdo

ambiental. Estes valores seréo a referéncia para os anos
subsequentes, a partir dos quais sera possivel aval iar a
evolugdo, quer positiva, quer negativa, dos indicad ores
ambientais.

Tendo apenas decorrido dois anos desde a entrada em

vigor do PDM, considera-se prematuro fazer uma aval iacéo
dos impactes que este podera ter provocado no ambie nte.
Contudo, pode ser feita uma andlise de tendéncias d as
accdes, medidas e politicas implementadas, cujos ef eitos

ndo sdo perceptiveis através dos nilmeros fornecidos

pelos indicadores.

Existem outros factores, instrumentos ou planos de

ambito superior, que podem condicionar as directriz ese
opgcbes do PDM. A titulo de exemplo, da-se destaque a
baixa dindmica de operag8es urbanisticas em solo ru ral.
Tal facto deve-se aos condicionalismos a edificagédo em

solo rural, decorrentes da aplicacdo da legislacdo
relativa ao Sistema Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios 2 sabe-se, no entanto, haver uma forte
procura para intervencéo nessas areas.

Esta situacdo de impasse pode conduzir a uma
deterioracdo das éareas agricolas e florestais, por

abandono das mesmas, uma vez que a correcta ocupaga o]
esta devidamente regulamentada em sede de plano.

20 Decreto-Lei n°.124/2006, de 28 de Junho, alterado p elo

Decreto-Lei n°.17/2009, de 14 de Janeiro.
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Concluida a fase de recolha dos indicadores, verifi

que para 27% do conjunto dos indicadores nao foi
possivel calcular o respectivo valor, por falta de
dados. A informagéo ndo disponivel (n.d) diz respei

aos indicadores cujos dados sdo inexistentes. Os
indicadores assinalados por (-) dizem respeito aos
solicitados as entidades externas, das quais ndo se
obteve qualquer resposta.

4.1.3. Da execucao do PDM

A avaliagdo do desempenho do PDM, que o presente
relatério aborda, segue uma leitura sistematizada d

execucdo ao longo dos dois anos que decorreram desd
entrada em vigor em Agosto de 2009.

Para além da avaliacdo que decorre da estruturagdo
sistemas de indicadores, referidos anteriormente,
apresenta-se de seguida:

e a avaliagdo do desenvolvimento das Unidades
Operativas de  Planeamento e Gestdo (UOPG)
estabelecidas no Plano;

e uma avaliagdo quantitativa genérica das pretensdes
para obras de construgao relevantes;

e a previsdo da avaliagio de outras operacdes

urbanisticas promovidas pela Administracéo Publica.

4.1.3.1. Unidades Operativas de Planeamento
e Gestao(UOPG)

O PDM estabelece 83 Unidades Operativas de Planeame

Gestdo  (UOPG) destinadas ao  planeamento  mais

pormenorizado das areas por elas abrangidas,

correspondendo a 18% do territorio concelhio.

[87]

ca-se

to

dados

a sua
ea

dos

nto e



Tal como expresso no Plano, estas UOPG deverdo
concretizar-se  através de planos municipais de

ordenamento do territério de escala inferior - plan os de
urbanizagdo ou planos de pormenor - ou de unidades de
execucao.

Destaca-se assim a importancia do desenvolvimento d 0s
estudos elaborados até a data presente, que definem as
orientacbes de estruturacdo e desenho urbano para a S

areas delimitadas como UOPG, alguns dos quais se
encontram ja concretizados em operagfes urbanistica S,
servindo outros de base a projectos em preparacao.

Em ambas as situagfes o estudo urbanistico das UOPG

serve de suporte ao cumprimento dos termos de refer éncia
estabelecidos no anexo V do RPDM para cada uma das
unidades operativas, devendo prosseguir-se no
desenvolvimento de estudos de enquadramento que
respondam a este objectivo.

Actualmente encontram-se estudadas, e com estudos e m

curso ou programados, as UOPG indicadas na tabela
seguinte.
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AUTORIA

COM ESTUDOS ELABORADOS

DATA
UOPG ARl Mira DPU*,2010
UOPG CD5 Campo de jogos de Canidelo DPU*, 2010
UOPG MD3 Parque da ribeira de Atides .
(estudo parcial) DeU*,2010
UOPG MD4 Area envolvente a VL3
(estudo parcial) CMG,2011
UOPG MD5 Litoral da Madalena/Valadares
(estudo parcial) DPU/DFU*,2010
UOPG OD4 Quebrantdes DPU*,2009
UOPG SF3 Area industrial de S.Félix DPU*, 2010
UOP(? VL2 Area de expansdo do antigo campo DBU*,2010
de jogos de Valadares
UOP(? VL3 Area de expansdo do novo campo DPU*,2010
de jogos de Valadares
COM ESTUDOS EM CURSO BUTORA
DATA
UOPG CD2 Area de expansdo junto ao parque DPU*
desportivo de Canidelo
UOPG MF2 Centro Civico Municipal DPU*
COM ESTUDOS PROGRAMADOS AURORIA
DATA
B conforme
UOPG PR2 Area industrial de Brandariz indicacédo
superior

* departamentos da Gaiurb EEM
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4.1.3.2. avaliacdo genérica das pretensdes
relativas a operagfes urbanisticas
relevantes

Os dados apresentados neste ponto referem-se
exclusivamente as pretensGes apresentadas ao Munici pio
através de processos relativos a operagdes urbanist icas
relevantes, assim consideradas de acordo com o0s

critérios a seguir expostos.

Primeiramente, a andlise das referidas pretensdes

restringe a seleccdo das operagbes urbanisticas
relevantes a processos de licenciamento  (PL),
comunicacdes prévias (CP) e pedidos de informacéo p révia
(PIP).

9% PIP

18% CP /

73% PL

Gréfico 4 — Tipo de processos apresentados ao munic ipio entre
Agosto 2009 e Outubro 2010 (fonte: Gaiurb EEM, 2010 )
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Quanto ao facto de se considerarem as pretensées, e néao
as préprias operagdes urbanisticas quando admitidas , ha
a referir que esta opcdo se deveu ao facto de,
actualmente (e tal como descrito no ponto 2.2 do

capitulo 2), a estrutura das aplicag8es informética s em
uso ndo permitir obter de forma sistematica a infor magéao
necessaria sobre as operacdes urbanisticas relevant es

efectivamente  aceites. Nesse sentido encontra-se
prevista uma reestruturagdo do sistema, a implement ar

assim que possivel.

Apesar disso e com base no significativo grau de
aceitacdo das pretensfes apresentadas ao Municipio no
periodo em apreco (quase 90%) 2 confirma-se que a

analise efectuada é representativa da dinamica real

Para efeitos desta avaliagéo, e da fase do projecto de
monitorizagdo na qual se enquadra, consideraram-se

apenas as pretensdes destinadas a obras de construg ao
com impacto urbanistico relevante, isto é, excluind o-se
todas as pretensdes relativas a obras de conservaga o,
demoli¢éo, reconstrugéo, alteragéo e ampliacéo, e a inda

outras de escassa relevancia urbanistica (tais como
vedacdes, anexos e similares).

A opcéo de excluir as operacdes de loteamento deve- se ao
facto de se centrar a avaliagdo no tema da ocupacéo , com
vista a aferir o grau de fixacdo de usos urbanos n o]
territério concelhio. A quantificacéo efectuada inc lui,

alias, todas as pretensGes de obras de construcéo
relevantes que decorrem dos préprios loteamentos.

2 Pretensdes entre Agosto de 2009 e Outubro de 2010, com

decisdo: positiva 88%; negativa 12%.
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Face as razfes expostas, concentramo-nos na observa céo
da dindmica das expectativas de ocupagdo do territd rio

de Gaia decorrentes da aplicagdo do PDM desde Agost o de
2009 até Outubro de 2010.

A presente andlise quantitativa incide de forma gen érica
na dindmica que se pretende avaliar, com vista a

sintetizar uma leitura geral, a escala do concelho,

apoiada em dados numeéricos referenciados aos princi pais
sistemas espaciais que se consideram estruturantes do
PDM.

Relativamente a macroestrutura estratégica do conce Iho,

subdividida nas trés UTE (unidades territoriais

estratégicas) atras mencionadas 2 _  Plataforma Cidade ,
Litoral e Interior - verifica-se um equilibrio entre a

dindmica da Cidade, com 198 pretensdes (44% do tota |
analisado), e do Litoral, com 177 pretensGes (40% d o]

total analisado).

A unidade Interior apresenta 71 pretensdes (16% do total
analisado), correspondendo ao sistema de matriz rur al
que persiste neste territorio e apesar da
disponibilidade de areas destinadas a expansao urba na de
baixa densidade que o PDM contempla.

22 ponto 3.2 do capitulo 2 deste REOT
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Figura 23 — Unidades Territoriais Estratégicas (UTE )

198

71

177
Gréfico 5 — Numero total de pretensdes relevantes p or unidades
territoriais estratégicas (UTE), entre Agosto de 20 09 e Outubro
de 2010 (fonte: Gaiurb EEM, 2010)
Conclui-se assim que o investimento continua a esta r
fortemente direccionado para os sistemas territoria is da
cidade de Gaia e do litoral, vocacionado pela
centralidade do concelho, pela proximidade ao Porto e
pela atractividade da costa maritima, a qual se man tém
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associados atributos de qualidade e prestigio dos

antigos nucleos balneares, acompanhada pela servent ia
das principais redes rodoviarias e ferroviarias de

ambito metropolitano e regional.

Observando a distribuicdo geografica das pretensdes
apresentadas ao Municipio, confirma-se a concentrag do da
dindmica urbana na Plataforma Cidade

Figura 24 — Pretensdes apresentadas ao municipio in cidentes em
solo urbano, destacando as que se localizam em zona de
urbanizagdo programada, entre Agosto de 2009 e Outu bro de 2010

(fonte: Gaiurb EEM, Outubro 2010)

Observando a distribuicdo das pretens@es por catego ria
de qualificagcdo do uso do solo na qual se localizam ,
verifica-se uma franca tendéncia para a consolidaca o das
areas urbanizadas de tipologia de moradia - 64% das

pretensdes - no modelo de ocupagao do territdrio.
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E notéria ainda a consolidacdo da ocupacdio em éareas
urbanizadas de tipologia mista — 14% das pretensdes
resultando a expressdo da dinamica em solo urbaniza
num total de 78% das pretensdes.

As pretensGes em zona de urbanizagdo programada —
considerando Areas de Expansdo Urbana de Tipologia

e de Moradias e Areas Industriais Previstas -
representam mais de 10% do total de pretensées

apresentadas ao Municipio no periodo analisado.

De salientar que este valor ascende a 13% quando se
consideram também as Areas de Transic&o, devendo te

em conta, no entanto, que a ocupagdo em parte desta
areas se podera executar mediante as regras de solo

23

urbanizado , enquadrando-se as restantes nas condi¢cdes

regulares da zona de urbanizacéo programada.

20%

10%

do

Mista

r-se

8%

44%

6%

QUTRAS CATEGORIAS
5% AREAS INDUSTRIAIS EXISTENTES
AREAS DE TRANSIGAQ

30, 4%

AREAS URBANIZADAS CONSOLIDADAS DE MORADIAS

AREAS URBANIZADAS EM TRANSFORMAGAO DE MORADIAS
AREAS DE EXPANSAO E AREAS INDUSTRIAIS PREVISTAS
AREAS URBANIZADAS CONSOLIDADAS TIPOLOGIA MISTA
AREAS URBANIZADAS EM TRANSFORMAGAO TIPOLOGIA MISTA

Gréfico 6 — Pretensdes apresentadas ao municipio, p or categoria
de uso do solo definida no PDM, entre Agosto de 200 9 e Outubro

de 2010 (fonte: Gaiurb EEM, Outubro 2010)

23 conforme artigo 77° do RPDM
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Apesar de constarem de diferentes categorias de uso

do

solo, as Areas de Expansdo Urbana de Uso Geral 2

(parcialmente no caso das Areas de Transi¢do, como

referido) e as Areas Industriais Previstas enquadra

nas mesmas condicbes de viabilizacdo de operacGes

urbanisticas, distinguindo-se apenas pelos usos e
parametros de edificabilidade 5,

Uma vez que estas duas categorias constam do essenc
da zona de urbanizag@o programada definida no plano
torna-se pertinente abordar este &mbito em concreto

No que respeita a dinamica de expansao urbana verif
se uma prevaléncia da procura no quadrante Norte-Po
do territério concelhio, no qual se verificam varia
aglutinag6es de pretensdes no mapa seguinte.

24 constituidas por Areas de Expansdo Urbana de Tipolo

Mista, Areas de Expansdo Urbana de Tipologia Moradi
Transicéo, conforme artigo 69° do RPDM

25 conforme RPDM

2% ver artigo 137° do RPDM
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Figura 25 — PretensGes apresentadas ao municipio in
zona de urbanizacdo programada, entre Agosto de 200
de 2010 (fonte: Gaiurb EEM, 2010)

Os dados analisados relativos a decisdo sobre as
pretensdes apresentadas ao Municipio, entre Agosto
2009 e Outubro de 2010, demonstram uma clara expres
da aceitacdo dos pedidos, cuja percentagem é cerca

vezes superior ao numero de casos rejeitados apds
apreciacao urbanistica.

Conclui-se assim que a atractividade do sistema urb
central através do processo de expansdo tende a
concretizar-se, correspondendo a situagdo geral atr
observada, o que aponta para a efectiva consolidaca
Cidade, especialmente entre o centro tradicional e

mar.
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Quanto ao processo de expansdo em si, recorde-se qu
condigcdes de viabilizagdo de operacdes urbanisticas
zona de urbanizagdo programada dependem, em geral,
enguadramento das pretenses em solugdes urbanistic

conjunto %7,

Como tal, e verificando-se que frequentemente as
pretensbes visam a ocupacdo avulsa do territdrio,

constata-se alguma dificuldade na prossecucdo do
objectivo de criar novos tecidos urbanos qualificad

escala expressiva no territorio.

Esta situacdo sugere assim a necessidade de despole
oportunidades de concretizacdo desse objectivo, atr

da promogdo da iniciativa de contactar agentes,
estabelecer parcerias e consequentemente elaborar P

de Pormenor ou Unidades de Execugdo. Deste modo pod
se-4 acolher as expectativas de investimento de for
programada e responder activamente a estratégia do
fomentando o desenvolvimento territorial.

Ainda relativamente ao enquadramento das pretensdes
localizadas em Areas de Expansdo Urbana de Uso Gera
em Areas Industriais Previstas, verifica-se que cer

25% se inserem em Unidades Operativas de Planeament
Gestdo (UOPG), facto que vem reforcar a necessidade
desenvolver o0s respectivos programas operacionais a
medida que surja a oportunidade de o fazer, de acor

com as determinacdes estabelecidas no PDM 2,

2 conforme artigos 70° e 80° do RPDM

28 conforme artigos 146° e 147° do RPDM

[98]

e as
em
do

as de

os de

tar

avés

lanos

ma
PDM,

le
cade
oe
de

do



.e 5

]
- - 3
L]
z .
.

Figura 26 — Pretensdes apresentadas ao Municipio in cidentes em
Areas de Expansdo Urbana de Uso Geral e em Areas In dustriais
Previstas, integradas em UOPG, entre Agosto de 2009 e Outubro de

2010 (fonte: Gaiurb EEM, 2010)

4.1.3.3. operacdes urbanisticas promovidas
pela Administracéo Publica

O sistema de monitorizacdo no qual se integra o pre sente
REOT prevé a avaliagdo de outras operagdes urbanist icas
promovidas pela Administragdo Publica, para além da s que
se encontram incluidas na andlise genérica que acab amos

de apresentar.

Com base nos dados que se esperam poder sistematiza rem
breve, correspondentes a informacgéo que o INE recol he no
ambito de todas as operagfes urbanisticas executada S,

procurar-se-a completar e desenvolver o processo de
avaliacdo do PDM em curso.
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4.1.3.4. interpretacdo regulamentar

O RPDM é composto por 150 artigos que constituem o
suporte ‘de direito’ deste instrumento de planeamen

qual compete reflectr a politica municipal de
ordenamento do territério e, em sintese, regular a
estratégia de desenvolvimento territorial do concel

Neste primeiro momento de avaliagdo do PDM analisou

seu grau de desempenho no contexto legal, utilizand
como base de referéncia e comparacdo o conteddo da
apreciacdo das pretensdes localizadas em areas de
expansdo urbana por parte da gestdo urbanistica
municipal.

Ainda que haja nota de algumas lacunas na aplicagao
regulamento do PDM, nomeadamente ao ser utilizado ¢
ferramenta de apoio a decisdes avulsas enquadradas
areas nas quais o plano estabelece o principio da
programacao, constata-se, de uma forma geral, que a
documento permite limitar e reduzir os factores de
incerteza e contribui para assegurar indices de efi

e de concretizacdo nos casos de projecto urbano.

Face a esta situacdo, entende-se que a metodologia
avaliacdo desenvolvida no presente REOT, nomeadamen
através da interpretacdo critca de cada um dos
objectivos estratégicos do PDM, atrds apresentada,
clarificar os principios estratégicos que enquadram
componente formal do plano, nomeadamente na pratica
interpretagdo do seu regulamento.
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4.2. Outros Planos Municipais de
Ordenamento do Territtorio

Figura 27 — Planos de Urbanizacéo e Planos de Porme
no concelho (2011)

Para além do Plano Director Municipal, encontram-se
vigor mais quatro planos municipais de ordenamento
territério (PMOT) que abrangem 0,8% do territério d

concelho, a saber:

» Plano de Pormenor do Novo Centro Civico — publicado
1 de Abril de 1992, no D.R. n®.77, 22 série;

« Plano de Pormenor da Area Envolvente ao Cemitério d

Vilar do Paraiso — publicado em 9 de Outubro de 200
pela Resolugdo de Conselho de Ministros 141/2004;

[101]
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+ Plano de Urbanizacdo da Area Envolvente a Quinta da
Boeira — publicado em 5 de Margco de 2008, pelo
Regulamento 114/2008;

* Plano de Urbanizagéo da Barrosa — publicado em 26 d
Janeiro de 2009, pelo Regulamento 54/2009.

Apoés a publicagdo do PDM em Agosto de 2009 apenas f
iniciado o Plano de Urbanizagdo da Soenga, cuja
elaboracéo se iniciou em 2010, tendo a proposta de

obtido recente parecer favoravel condicionado por p

das entidades externas ao Municipio.

Perante os valores indicados no grafico seguinte
conclui-se que, nas areas abrangidas por estes plan
dinamica de transformagdo é pouco relevante face ao
ndmero total de pretensdes ai incidentes. Destas, a

um ndmero reduzido de PL, CP e PIP se refere a oper

com impacto urbanistico relevante, de acordo com o

critérios atras considerados (no ponto 4.1.3.2).

oi

plano
arte

0s, a

penas
acoes

mtotal mCP,PLePIP's [operagdes urbanisticas relevantes
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10 4

PP do novo Centro Civico (1992) PP daareaenvolventeao  PU da 4rea envolvente a Quinta PU da Barrosa (2009)

cemitério de Vilar do Paraiso da Boeira (2008)
(2004)

Gréfico 7 — Processos entrados em areas abrangidas
desde a data da respectiva entrada em vigor até 201
Gaiurb EEM, 2010)
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42.1. Plano de Pormenor do Novo
Centro Civico

a) Objectivos e termos de referéncia do plano

O Plano de Pormenor do Novo Centro Civico, também

denominado de Plano de Pormenor da Zona Envolvente aos
Pagos do Concelho, resultou de um estudo urbanistic o que
tinha como objectivo principal conseguir “ um espago
amplo em redor dos Pagos do Concelho ", promovendo uma
valorizacdo do espaco fronteirico as instalagbes

municipais. A concretiza¢@o deste objectivo passava por
algumas intervengdes ao nivel do espacgo publico a ¢ argo
da Céamara Municipal, pela reestruturacdo de algumas
infra-estruturas urbanisticas, e pela definicdo de

regras de edificacdo e acabamentos especificos, por zona
definida em regulamento 2,

A localizac&o dos Pagos do Concelho de Vila Nova de Gaia
na malha urbana e a sua condi¢&o de gaveto sdo hera ngas
do modelo urbanistico consagrado na Avenida da

Republica. A insercdo deste eixo nas ligacdes a red e
vidria nacional e o processo de suburbanizagdo do

— —— -—
2 Regulamento do Plano de Pormenor da Zona Envolvent e aos Pagos
do Concelho, ratificado por Despacho do Secretario de Estado da
Administracdo Local e Ordenamento do Territério de 2 de Janeiro
de 1992
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Concelho, que se acentuou a partir da década de 197
foram determinantes nas transformacdes que a Avenid
registou. A politica expedita de alinhamentos e cér
introduziu mudangas que, se genericamente se revela
positivas a nivel funcional, foram desqualificadora

perfil e ambiéncia deste eixo.

Este PP ndo obteve os efeitos esperados, devido a
introducdo de variaveis novas no contexto em que fo
desenvolvido, nomeadamente as dificuldades entretan
surgidas em concertar com os investidores privados
introdugcdo do metro na Avenida da Republica. Estas
variaveis inviabilizaram a execucdo do PP tal como

previsto.

ceas
ram
s do

to

novas

Em 19 de Dezembro de 2002, a Camara deliberou, em

reunido publica, aprovar a proposta de elaboracdo d
novo Plano de Pormenor do Centro Civico Municipal n
termos do Regime Juridico dos Instrumentos de Gesta

Territério em vigor.

Os estudos para este novo PP correspondiam a um nov
desenho dos espacos publicos e a novas volumetrias
salvaguardando as pretensdes dos privados e acolhen
preocupac¢des formuladas pela Metro do Porto, SA.
Propunham, ainda, dotar a area de intervengdo de no
equipamentos e espagos publicos e criar as condi¢e
para a sua viabilidade técnica, econémica e finance

disciplinando a  implementacdo do  programa de

equipamentos e a inser¢do das alteragbes viarias
associadas ao tragcado do metro.

30 Relatério provisério do PP do Centro Civico (Margo
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Em 18 de Setembro de 2003 e em 20 de Dezembro de 20

foi aprovada a proposta de reformulagdo do PP. Cont
com o desenvolvimento e consolidagdo da obra do met
as premissas daquela proposta de plano foram novame
alteradas, visto que houve alteragBes do projecto d
metro que comprometeram a estruturacdo urbana previ
no PP. *

Neste contexto, foi decidido efectuar-se a revisdo
proposta do plano aprovada em reunido publica da Ca
Municipal, tendo sido redefinidos novos objectivos
genéricos:

« resolver a inoperacionalidade do PP publicado em 19

introduzir as modificagbes viarias associadas ao
tragado da Linha Amarela do Metro, vocacionando a r
Alvares Cabral para uma utilizacdo essencialmente

pedonal;

qualificar o espaco envolvente aos Pacos do Concelh

proporcionando-lhe a escala adequada a uma nova

modernidade consentdnea com o seu papel
centralidade municipal;

colmatar parcelas expectantes e retirar o posto de
abastecimento de combustiveis existente na rua Alva
Cabral;

publico em subsolo.

81 Relatério provisério do PP do Centro Civico (Dezemb
2007)
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b) Execugéo do plano

A definicdo de uma praga impulsionada pela execugéo
aparcamento consiste num dos mais importantes objec
concretizados do plano e revela-se um espago public
peculiar nesta area central da cidade.

Por ser “publico” apresenta-se como um lugar de
ocorréncia do lazer e de convivio essencialmente da
classe mais jovem. A pratica do skate fortalece a s

apropriagcdo como espaco publico.

Esta praca apresenta um processo distinto, sobretud

gue se refere ao nivel etario dos seus utentes. A n
comercial, porém, a praca continua a atender a uma
populacéo local, de menor poder aquisitivo, e depen

laboral dos servigos.

Apesar de ser uma praga vivenciada enquanto espago
publico, conclui-se gque o seu espago € actualmente
utilizado pela populacéo em restritas praticas de |

nédo se percebendo a sua utilizagéo para festas, loc

encontros ou reunides.

A praca limita-se assim a uma intervencdo na
contiguidade dos edificios da Camara, ora espago
residual de lazer, ora canal de atravessamento,
frustrando o seu principal objectivo, centro civico

cidade.

Quanto a decisdo relativa aos processos referentes
operacdes urbanisticas relevantes, entrados na area
abrangida pelo PP entre 1992 e 2010, verifica-se
equilibrio entre o ndmero de pedidos com decisdo
positiva e o de pedidos com deciséo negativa.
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c¢) Concluséo

Enquanto Plano em aberto, observa-se hoje que ainda se
mantem a ideia de centro civico tradicional, preso a
limitagbes fisico-funcionais. Porém, um Centro Civi co
deve ultrapassar estas contingéncias, sendo por iss o]
oportuna uma reflex@o sobre uma abordagem mais alar gada,

incluindo as manifestacdes concretas ocorridas na

envolvente como a instalacédo do edificio de comérci oe
servicos (onde se encontram localizada a loja Corte
Inglés ), a demolicdo do edificado a Norte, a linha de

metro na Avenida da Republica e, sobretudo, a inclu séo

da Praceta 25 de Abril, a Nascente.

4.2.2. Plano de Pormenor da area
envolvente ao cemitério de
Vilar do Paraiso

a) Objectivos e termos de referéncia do plano

A Camara Municipal deliberou a elaboragdo do Plano de
Pormenor da Area Envolvente ao Cemitério de Vilar d o]
Paraiso em 27 de Julho de 1994. A versao final foi

aprovada em Assembleia Municipal em 30 de Janeiro d e
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2003, tendo o o Plano entrado em vigor em Outubro d e
2004.

A execucgéo do Plano foi promovida pela Camara Munic ipal
através do sistema de cooperagdo, de acordo com o

programa definido e mediante contrato de urbanizaca o]
celebrado entre o Municipio e o proprietario da

propriedade correspondente a uma unidade de execuc¢ad 0.
Havendo um Unico proprietario envolvido na execugéo , hdo

houve lugar a indemnizagédo compensatdria.

A area de intervengdo do Plano corresponde ao terri tério
envolvente ao cemitério de Vilar do Paraiso, tem
aproximadamente 5,8 hectares, e estd definida por
arruamentos urbanos existentes (rua Camilo Castelo

Branco — a Norte e a Poente, rua da Corujeira—a S ul) e
a construir (a Poente da igreja e cemitério). Incor pora
a totalidade duma propriedade privada com cerca de 4,6

hectares, designada “Quinta dos Morgados”.

Tendo em conta a preméncia da disponibilizacdo de s olo
para a ampliagdo do cemitério entendeu-se desenvolv er
uma solucdo de Plano que permitisse minimizar o0s

encargos do Municipio e que, simultaneamente, agili zasse
0 processo de execugao.

Tendo por referéncia:

* a area global afecta ao uso de equipamento;

» a necessidade de duplicar a area afecta ao cemitéri o]
(em continuidade territorial), incorporando &reas

especificas de apoio (capelas mortuarias e apoio a
cemitério/sanitarios);
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* a necessidade de criar condi¢cbes para a concertacdo
com o “ proprietario da parcela de maior dimenséo
disponibilizacdo de parte substancial da sua

propriedade.

Definiu-se um programa misto (de habitagéo, equipam
comércio e servi¢cos) com capacidade de construgéo,
garantisse o acordo entre o proprietario e o munici

A solugdo apresentada permitia, também, adequar as

tendéncias/pressdes de transformacéo/crescimento co

necessidades de contencdo e preservacdo de valores

simbdlicos e paisagisticos. Apostava-se, assim, num
equilibrio que permitisse harmonizar interesses pub
e privados, tendo por base a qualificacéo urbanisti

ambiental.

O PP prosseguia um conjunto de objectivos adequados

expectativas do momento de actuacio 32

e Constituir uma unidade urbana de equipamento

e

servicos publicos, uma vez que as dinamicas de

transformacéo do territério promoviam a necessidade
dotar a freguesia com novas centralidades;

e Reorientar e articular, a uma nova escala de

intervencdo, as especificagbes do PDM com novos

instrumentos de trabalho, que permitissem dotar a
Camara Municipal de mecanismos de gestéo
garantissem a qualificacéo do espaco
simultaneamente, controlassem o uso e a transformag
do solo;

82 Relatério do PP da Area Envolvente ao Cemitério de

Paraiso, Marco de 2002
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* Inverter a iminente fragmentacéo urbanistica
(consequente duma gestdo pontual) e a desqualificag ao
paisagistica, adoptando um programa capaz de
incorporar as particularidades fisicas e naturais d a
area de intervencdo, garantindo a integracdo e
valorizagdo dos conjuntos espaciais homogéneos;

Disciplinar a ocupagéo, o uso do solo e respectiva

edificabilidade, bem como os critérios de ordenamen to
do espagco publico, garantindo a qualificagdo

urbanistica e ambiental local, promovendo um “zonin g’
funcional afecto as Entidades promotoras (lgreja,

Municipio e privados), articulados por um esquema

viario integrador;

Constitur a éarea Plano como wuma referéncia
estruturante no contexto da freguesia e da cidade,
sustentada na criagdo de unidades de intervengdo
autbnomas com forga estruturante suficientemente
capazes de promover a atraccdo de investidores
publicos e privados qualificadores;

 Definir uma unidade urbana e morfotipoldgica homogé nea
que se assuma como um elemento de referéncia
urbanistica com interesse arquitecténico, ambiental e

paisagistico.

O PP contemplava a organizagdo de trés unidades

espaciais: duas destinadas a uso publico (equipamen tos)
e uma terceira para promogéo privada. Nas duas prim eiras
0 Municipio impulsionou a criagdo dum parque urbano , um

auditério, um anfiteatro ao ar livre e um museu
etnogréfico. A ampliacéo do actual cemitério, a cri acao
de capelas mortuérias, sanitarios e casa de apoio a o]
cemitério ficariam a cargo da paroquia; a terceira
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unidade espacial seria afecta a promocdo privada,
prevendo-se uma area residencial complementada com
COMErCio e Servicos.

A intervengdo no territorio em causa passou pela
definicho de um programa de 17 acgbes concretizavei
através da operacionalidade sistematica dos objecti
base e do programa de actuagéo, segundo 0s pressupo
de um enquadramento estratégico, traduzido nos segu

pontos:

*« Aposta na reestruturagdo e na requalificagcdo
urbanistica, adequadas no momento as expectativas
criadas, que promovessem a definicdo, a qualificacé
do espaco publico e do edificado, criando dinamicas
actuac@o que fomentassem a atractividade de pessoas
a animagéo social e cultural — jardins, parque publ
e espagos de descompressdo da malha urbana (uma

necessidade premente do territério urbano);

Reorientagdo e reorganizagdo da estrutura local
através da concretizagdo de novas areas de equipame

a localizar na freguesia;

Estruturagdo multifuncional, em detrimento da mono
fungcdo — criando éareas de equipamento e servigos
publicos de importancia local, e mesmo concelhia,
complementares ao uso habitacional, qualificadores
urbanos, com capacidade de atraccdo e fixagdo de
fontes de investimento local, em articulagio com
espagos de recreio, lazer e de estar (ludico-

culturais);

Promogéo de um centro urbano capaz de estruturar e
traduzir uma nova imagem urbana. Uma imagem de marc
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contemporénea, capaz de percepcionar a imagem de
centro/centralidade e induzir unidades vivenciais e

estabelecer relagfes sociais de proximidade;

* Promocéo e valorizagdo da identidade local, tendo ¢
referéncia de principio o valor patrimonial,
paisagistico e ambiental;

Definicdo de uma organizagéo espacial que assumisse
principio claro de urbanidade, que se destacasse co
clareza e sem mimetismos ao pré-existente. A
necessidade de adequacdo, mas com consciéncia de

ruptura;

Aposta numa tipologia e numa organizacdo espacial
singular, que permitisse ampliar a oferta com o
intuito de  satisfazer procuras por unidades
habitacionais de qualidade, atraindo novos resident

dando continuidade ao processo de crescimento da
freguesia.

O programa de execugéo e de financiamento enquadrav
na estratégia de actuacdo do plano, constituindo um
unidade de execugcdo que assegurasse a fonte de

investimento e o meio de concretizagéo da proposta.
b) Execugéo do plano

Desde 0 ano de publicacdo do PP da Area envolvente
Cemitério de Vilar do Paraiso, apenas se verificou
entrada de 5 processos para esta area plano. Despre

os 3 pedidos de certiddes, constatou-se que 0s rest
processos se referem a 2 pedidos de licenciamento,
correspondentes a propostas municipais:
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e« um relativo a ampliagdo do cemitério de Vilar do

paraiso (em 2008);

« outro referente a edificagdo do auditério de Vilar
Paraiso — o qual obteve parecer desfavoravel emitid
pela CCDR-N (em 2004).

Ou seja, dos objectivos delineados para o PP, apena
cumpriu a unidade espacial consagrada a paréquia, n

verificando a execucéo do plano.

Partindo do entendimento da actual conjuntura econ6
julga-se inoperativa a actuagdo associada a -cultura
urbana, a capacidade de atraccdo e desenvolvimento
sustentavel que se pretendiam com a execucéo do Pla

Pormenor de Vilar do Paraiso.

Nestas circunstancias, ndo se identifica qualquer
regeneracdo do tecido fisico desta area, tendo sido

inclusive inconsequente ao nivel do licenciamento.

Quanto a decisdo relativa aos processos referentes
operacdes urbanisticas relevantes, entrados na area
abrangida pelo PP entre 2004 e 2010, verifica-se qu
totalidade dos pedidos obteve deciséo negativa.

c¢) Concluséo

Em suma, importa insistir numa reflexao acerca do e

actual desta area e equacionar os caminhos possivei
para uma implementacdo pratica e gradual do Plano o
entdo dispensar as suas valéncias, anulando-o e, se
prejuizo de uma adequada salvaguarda do interesse
publico, prosseguir com a sua urbanizagdo integrand
politicas de gestao vigentes.
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Esta area encontra-se classificada no PDM como Solo
Urbano, categoria de Area de Expansdo Urbana de Uso
Geral, subcategoria de Area de Expansdo Urbana de
Tipologia Mista do Tipo | — 0,4.

Quanto & rede viaria de apoio, o PDM propde o

prolongamento da rua da Corujeira. Sublinha-se que para
0 sucesso deste prolongamento ¢é fundamental a
programacéo da area conforme previsto no ponto 1, A rtigo
70° do regulamento do mesmo plano, ja& que, através

desta, se faz a relacdo de dois novos eixos propost 0s
que definem a area do Cemitério e garantem uma malh a

mais coesa ao estabelecerem a ligagdo com a rua da
Igreja do Paraiso.

4.2.3. Plano de Urbanizac&o da Area
Envolvente a Quinta da Boeira

S 3 o S 4 -Hi

y

a) Objectivos e termos de referéncia do plano

Sob proposta da Camara Municipal, a Assembleia Muni cipal
aprovou, em 2 de Fevereiro de 2006, o Plano de
Urbanizacéio da Area Envolvente & Quinta da Boeira ( PU),
tendo em 11 de Outubro de 2007 aprovado uma rectifi cacao
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a numeragao do regulamento. Este PU alterou na sua
33

de intervencé@o o PDM em vigor & época
Este plano tinha como objectivo base constituir uma
unidade urbana de equipamento e servigos publicos,
ambito e importancia metropolitana, com capacidade
atraccdo e fixacdo de fontes de investimento local
(social e cultural), em articulagdo com a preservag
requalificacdo dos espagos naturais (valorizagdo
patrimonial, ambiental e paisagistica). Porém, este
objectivo ndo era compativel com a classe de espago
adstrita a essa propriedade (adrea ndo urbana de
transformacé@o condicionada, segundo o PDM vigente n
altura).

Para além da alteracdo ao zonamento, o PU pretendia
regulamentar a edificacdo existente na sua envolven

na medida em que esta correspondia, em grande parte
area de proteccdo e de salvaguarda a um conjunto
edificado classificado como de interesse concelhio.

A area envolvente a Quinta da Boeira caracterizava-

pelo seu elevado grau de urbanidade, com valores
patrimoniais, paisagisticos e arquitectonicos que s
constituiam como factores de referéncia na cidade.
Existiam, contudo, algumas disparidades conceptuais
(forma e volumetria) provenientes das novas
morfotipologias de ocupagdo, em confronto com as
construgdes pré-existentes, revelando uma atitude
interventiva pouco reflectida perante as circunstan
particulares do lugar.

33 ratificado pela Resolugdo de Concelho de Ministros

n°.105
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Este Plano n&o previa um incremento significativo e m

termos relativos da densidade populacional nem do n umero
de alojamentos, mas uma requalificacdo urbana, espa cial
e ambiental. Assim, propunha uma organizagdo espaci al
que permitisse equilibrar as unidades formais/espac iais
e transformar/preservar os conjuntos urbanos, que s e
concretizasse através da proposta de zonamento e do s

perfis volumétricos complementares.

Para tal, o PU prosseguia os seguintes objectivos:

» Constituicdo de uma unidade urbana de equipamento e
servigos publicos na Quinta da Boeira, uma vez que as
dindmicas de transformacdo do territério promoviam a
necessidade de dotar a éarea central da cidade com
unidades de equipamentos urbanos, numa articulagéo

multi-funcional;

Reorientagdo e articulagdo das especificacdes do PD M
com novos instrumentos de trabalho, que permitissem

dotar a Camara Municipal de mecanismos de gestdo qu e
garantissem a qualificacéo dos espacos e,
simultaneamente, controlassem o uso e a transformag ao

do solo;

Inversdo da iminente fragmentagdo urbanistica e da
desqualificagdo paisagistica, através da identifica céo
e valorizagdo de conjuntos espaciais homogéneos,
nomeadamente da rua Teixeira Lopes;

Criagdo de disciplina na ocupacédo, uso do solo e

respectiva edificabilidade, bem como nos critérios de
ordenamento do espago  publico, garantindo a
qualificacdo urbanistica e ambiental da cidade,
determinantes nos principios das UOPGs;
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Constituicdo da éarea Plano como uma referéncia
estruturante no contexto da cidade e da sua
centralidade, promovendo a atrac¢do de investidores
publicos e privados qualificadores;

Definicho de uma unidade urbana e morfotipolégica
homogénea que se assumisse como um elemento
referéncia da cidade, com interesse patrimonial,
arquitecténico e ambiental para o conjunto formado
pela Casa-Museu Teixeira Lopes, galerias Diogo de
Macedo, Casa Van Zellers, Quinta da Fonte Santa e ¢

a Sul com frente para a rua Conselheiro Veloso da
Cruz, oficina de fundigdo de Bronzes, Quinta da Boe

e edificio da misericérdia de Gaia;

Definicho de unidades operativas de planeamento e
gestdo (UOPG), segundo critérios de identidade e de
homogeneidade (harmonizag&o de interesses):

UOPG a — a possibilidade de transformacao, de acord
com os principios estipulados no regulamento,
permitiria 0 alargamento espacial e funcional do la

dos Aviadores, com articulagdo determinante de cota
(rua Teixeira Lopes e o jardim envolvente a piscina
municipal) e com o atravessamento eminentemente
pedonal. Propunha-se a criagdo de uma plataforma de
descompresséo urbana (praga) que incorporasse uma a
de estacionamento automével com entrada pela cota a
(largo dos Aviadores) e saida pelo cul-de-sac
existente localizado a poente;

UOPG b — esta unidade operativa permitiria estabele

uma unidade espacial com principios de homogeneidad
tipolégica e funcional, a qual definiia mais um
elemento urbano de permeabilidade e de atravessamen
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pedonal entre a rua Marqués S& da Bandeira e a rua
Alferes Pereira. A transformagdo de principio,
adequada ao estipulado no regulamento, permitiria a
colmatacdo de empenas e das traseiras das construcd
existentes face a rua Marqués S& da Bandeira. Esta
nova espacialidade seria marcadamente vocacionada p

a expansdo comercial, de servicos e escritorios,
fungdes que complementariam a vocagdo eminente dest

fragmento da cidade.

A remodelacdo e o melhoramento das infra-estruturas
existentes ficaria a cargo dos promotores, nomeadam

dos intervenientes nas UOPG, pelo que ndo haveria
qualquer investimento publico a registar.

b) Execuc¢éo do plano

A definicdo do plano tornou-se num instrumento
operatério para o licenciamento, assumindo, contudo
varias motivacbes nem sempre suficientemente claras
(como por exemplo os pardmetros urbanisticos defini

o enquadramento legal relativo a disposi¢éo da cérc

ambito do complexo hoteleiro, compromisso assumido

devidamente incorporado no PU da Boeira).

Verifica-se que muitos dos pedidos de licenciamento
alteragdo de fachadas, nomeadamente para os edifici
contiguos a rua do Marqués S& da Bandeira, correspo

a ampliagdes da parte posterior dos edificios, o qu

desvirtuar os beneficios de um alinhamento posterio

sentido da contengdo da profundidade, conforme
ambicionado pelo plano. Assim, considera-se que a
implementac&o do PU devera ser optimizada através d

maior articulagdo entre a gestdo e fiscalizacdo
urbanistica.
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c¢) Concluséo

A introdugcdo do mecanismo de perequagdo, enquanto

instrumento, ndo consegue modificar os comportament 0s
dos investidores, destacando-se a prevaléncia de um a
actuacéo individualizada sobre operagdes de

reconstrugdo/ reabilitagdo e a ocorréncia de alguma
degradacéo urbana (do patriménio edificado).

Decorre do exposto que o principio que subjaz é, gr 0SS0
modo, o da proteccdo dos iméveis que caracterizam a S
ruas Teixeira Lopes e do Marques de S& da Bandeira e
Largo dos Aviadores respectivamente, assumindo-se e ssa

restricio a ampliagdo em altura como directiva

fundamental para que se tivessem mantido, forcosame nte,
as valéncias de um dos trocos de arruamento mais an tigo
de Gaia.

4.2.4. Plano de Urbanizacao da
Barrosa

1\\\ 3

a) Objectivos e termos de referéncia do plano

Sob proposta da Camara Municipal, a Assembleia Muni cipal
aprovou em 29 de Dezembro de 2008 o Plano de Urbani zagao
da Barrosa (PU) que alterou o anterior PDM na sua a rea

de intervencéo.
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O principal objectivo deste PU era valorizar e
qualificar os elementos e estruturas urbanas existe
consolidando as vocagdes patentes na Unidade Operat

da “Area Urbana Central da Barrosa”,
definindo/orientando o desenvolvimento e estruturac

ocupacao das areas disponiveis.

Com o investimento na qualificagdo do espago urbano
(indissociavel da valorizagdo do espaco de uso publ
pretendia-se contrariar a propensdo para as activid
existentes se tornarem obsoletas, por falta de
capacidade de consolidacdo e regeneracdo, e a

transformagéo da area em espago residual da cidade.

Esperava-se, deste modo, conter e corrigir a disper

gque se assistia na fixacdo de actividades comerciai

com consequéncias imediatas para a necessidade de
refor¢o das redes de estruturas viarias e de transp

publicos, recorrendo-se a uma nova imagem cuidada e
unitaria, gque permitisse a Vvisibilidade de espagos
abandonados na sua manutencgéo e a formacgé&o de espag
utilizagdo mista com expresséo a escala da AMP.

Neste contexto, os objectivos a atingir com o PU da
Barrosa eram os seguintes:

* Promogdo de um correcto ordenamento desta zona da
cidade, onde o0s espagos por construir, apesar de

dispersos, ainda apresentavam uma razoavel expressa
* Imposicéo de regras objectivas para a consolidagéo

estruturacdo de uma area predominantemente de comér

€ Servicos;
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Clarificagdo dos usos e tipologias de forma a
assegurar uma correcta articulagdo entre as diversa

morfologias;

Consolidacdo do tecido urbano existente com a sua

estrutura viaria;

Promocao de uma correcta articulagéo entre solo urb
e solo de urbanizacdo programada, de forma a garant
uma correcta e coerente articulagio entre ambas;

Promocéo da diversidade de usos, de forma a evitar
mono funcionalidade;

Promogéo do fecho da estrutura viaria de forma mais

racional.

Entendeu-se que a transformacdo proposta pelo Plano
implementar em grande parte por investimento privad
fosse elemento de valorizagdo da éarea abrangida por
este, bem como das areas adjacentes a zona de
intervencdo, estendendo-se a cidade no seu geral. T

teria repercussdes positivas no valor do solo e na
qualidade das intervencdes urbanisticas a operar, s

premissa fundamental o envolvimento da Camara Munic

na administracdo das “definicdes programaticas” e d
“imagens projectuais” a elas associadas.

Preconizava-se, assim, um conjunto de linhas de
orientacdo para a estruturacdo da area do plano que
fosse, também, um processo de integracdo e articula

das estruturas existentes e das previstas, em que o
varios agentes (plblicos e privados) actuassem em
conjunto. Deste modo, o Plano teve por pressuposto
definir a estrutura geral da interveng&o urbana ao

[121]

ano

al
endo

ipal
as

nivel



das infra-estruturas, sistema de espaco publico,

equipamentos urbanos e restantes programas edificav eis,
complementadas com areas verdes de enquadramento/re creio
e lazer, garantindo que, independentemente da dilat acao

da éarea da Unidade Operativa, fosse salvaguardada a
consentaneidade com os objectivos definidos no PDM

vigente na altura.

A execucdo do PU da Barrosa ficaria a cargo dos
particulares, com base no sistema de execugdo por
compensagéo.

b) Execuc¢éo do plano

Da apreciagdo do Plano da Barrosa e do seu efeito n o]
territério ressalta a dificuldade de orientacéo,

motivada pela desigualdade, precariedade e caracter

improvisado da rede viaria que este instrumento nun ca
ambicionou ordenar.

A este fendbmeno associa-se uma expansdo desordenada
capaz de absorver pequenos centros, sem necessariam ente
se encontrarem estruturados e hierarquizados.

No ambito desta apreciagdo, reconhecem-se projectos
como, por exemplo, o projecto da Consfly, como proj ectos
estruturantes, que no seu conjunto estabeleceram as

linhas orientadoras do Plano.

A falta de conclusé&o dos projectos cruzados pela pr Opria
alteragdo da conjuntura econémica representa um exe mplo
de motivagdo fracassada, frustrando a capacidade

sinergética do resultado do Plano, ndo se perspecti vando
doravante grande capacidade na transformacdo da

realidade como deveria ser ambicionado.

Quanto a decisdo relativa aos processos referentes a
operacdes urbanisticas relevantes, entrados na area
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abrangida pelo PU entre 2008 e 2010, verifica-se ha ver
cerca de 75% dos pedidos com deciséo positiva.

c¢) Concluséo

Para o efeito, ndo se vislumbram grandes vantagens no
sustento das politcas municipais em matéria de

ordenamento territorial contidas no Plano, entenden do-se
gue este instrumento deveria ser revogado, dando lu gar
ao planeamento em conformidade com o0s mecanismos de
dindmica dos instrumentos de gestdo territoriais e

normativos legais em vigor.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

5.1. Avaliacao de desempenho dos PMOT

Face as abordagens apresentadas nos capitulos 3 e 4 , e
previamente a sintese sobre a convergéncia dos PMOT em
vigor para a estratégia de desenvolvimento municipa l, a
coeréncia interna da préatica urbanistica municipal ea

coeréncia externa entre esta e outras politicas

sectoriais, resume-se no quadro seguinte a avaliaga o da
interpretagcdo efectiva daqueles instrumentos de ges
territorial.

INTERPRETAGAO LEGAL DOS PMOT AVALIAGAO

normas de aplicagdo directa

programacgao

enquadramento nos sistemas
estruturantes

téo
+++

(escala de avaliagdo: +++, ++, +, 0, -)

5.1.1. Convergéncia para a
estratégia

A evolugdo dos indicadores definidos no presente
relatério, a par da sua confrontagdo com abordagens
especificas do estado do ordenamento do territorio do
concelho de Vila Nova de Gaia noutros momentos, em tempo

permitird concluir sobre a convergéncia, ou ndo, do

n

PMOT em vigor para a estratégia de desenvolvimento
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municipal, aferindo o grau de desempenho desses pla nos e
a sua articulagéo com esta.

No quadro seguinte sintetiza-se a apreciagdo actual

CONVERGENCIA PARA A ESTRATEGIA

(conforme linhas estratégicas do PDM)

0l.afirmagdo do concelho como
territério qualificado e de primeira
importdncia no contexto metropolitano;

02.revitalizagdo do centro histdérico em
torno das vertentes ludica, turistica e
habitacional;

03.reforgo e captacdo de novas
actividades empresariais e logisticas
no concelho;

04 .compactagéo da plataforma cidade;

05.consagracdo e estruturagdo do modelo
de baixa densidade na faixa litoral;

06.organizacgdo de uma segunda
centralidade urbana em torno do centro
geografico do concelho;

07.implementagdo de um modelo territorial
que integre a actividade turistica nas
areas de solo rural;

08.reforgo de uma componente residencial
de alta qualidade;

09.qualificagdo do uso na Estrutura
Ecolégica em solo urbano;

10.qualificagao ambiental e paisagistica
do territério.

(escala de avaliagdo: +++, ++, +, 0, -)
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5.1.2. Coeréncia interna

No que concerne ao ambito estrito das competéncias da
Direccao Municipal de Urbanismo, considera-se
fundamental optimizar a operacionalizagdo dos
instrumentos de planeamento vigentes.

O principal desafio que se constata face a pratica de
gestao do PDM é a gestéo da programacéo, sendo para isso
necessario melhorar os canais de comunicagdo entre o]
processo de planeamento e a gestédo urbanistica corr ente.
A diferente escala de actuag&o entre a pratica das duas
actividades —  cidade/sistema territorial versus
cidade/construgdo por parcela — é o0 aspecto mais

relevante que suscita a necessidade de melhor artic ular
as ferramentas disponiveis e optimizar o seu desemp enho.
A este propésito, e considerando o contetdo global dos

instrumentos de gestdo territorial previstos na lei ,
destaca-se a observagdo de Fernanda Paula Oliveira: “o
plano urbanistico existe essencialmente para ser

cumprido, sob pena de se tornar um instrumento mort o]
(in O Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo

Territorial ). Deste modo parece ser essencial eliminar

barreiras desnecessarias e promover uma politica

concertada de actuacgéo.

Outra questdo determinante na pratica urbanistica

municipal prende-se com a necessidade de repensar o

conteddo regulamentar dos PMOT, explorando o seu pe rfil
dindmico - coerente com uma gestao territorial mais

activa e sintonizada com a estratégia municipal -, de
modo a assumi-los como planos abertos/mais flexivei s
(especialmente o PDM, enquanto plano de estratégia)

versus planos convencionais/estaticos.
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O  Municipio  defendeu alids neste sentido a

flexibilizacdo da normativa de planos, facto que em sede
da apreciagdo da revisdo do PDM pelas tutelas néo f oi
aceite, desvirtuando uma das inten¢des inovadoras ¢ ue

aquele pretendia alcancar.

A titulo exemplificativo, deixam-se algumas sugestd es
pontuais que se entendem poder ser oportunas ao niv el da
actuacdo urbanistica municipal, nomeadamente:

* a implementacéo de praticas de escala intermédia como
uma das formas materializadas de um processo integr ado

de planeamento e gestdo urbanistica;

* 0 desenvolvimento da programacdo estratégica de
intervencdes urbanisticas, de acordo com o artigo 1 40°
do RPDM, nomeadamente através da permuta de terrenos
municipais por terrenos integrados em areas de

expansdo urbana, potenciando proceder a posterior
captacdo de investimento, & manutencdo da vocagao
estratégica dessas areas e a priorizagdo de actuago es

no territorio;

* a elaboracdo de planos de investimento territorial
(previstos nas atribuicbes do DPU) e, de modo
complementar, a preparacdo de pacotes de projectos a
candidatar a novos programas de financiamento ou, numa
l6gica de oportunidade, propondo-os antecipadamente a

parceiros com interesses comuns;

e a promocdo da integracdo de projectos em redes
estabelecidas com outras cidades, que potenciem o
desenvolvimento de dindmicas competitivas com suces S0
num mercado global.
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COERENCIA INTERNA AVALIAGAO

planeamento / gestéo TPar

dominio pleno dos PMOT

(escala de avaliagdo: +++, ++, +, 0, -)

5.1.3. Coeréncia externa

A coeréncia entre Urbanismo e outras politicas

sectoriais € considerada essencial para a qualifica cao
do territério e para o desenvolvimento s6cio-econém ico
do concelho.

a) o exercicio das tutelas

A relagio com as entidades externas deve ser

racionalizada, em particular no que respeita a form a
como 0s seus pareceres sdo assumidos em sede de ges téo
corrente.

Estes pareceres externos terdo que ser vistos como

consultas suplementares, de controlo legal, ao cont rario
do modo sobrevalorizado que actualmente assumem
relativamente a aplicagdo dos PMOT, estes sim,
instrumentos que consagram a politica municipal de
desenvolvimento e que expressam, por obrigatoriedad e
legal, a coeréncia com as serviddes e restricdes de

utilidade publica vigentes a época da sua elaboraca o.
Devera assim convergir-se para uma maior
responsabilizacdo dos municipios, de acordo com os

principios que a lei vem promovendo (ver ponto 2.1)
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b) a articulagdo do PDM com instrumentos de planeam ento
territorial ndo vinculativos

A inexisténcia de vinculo legal de documentos de
iniciativa  do  executivo  camarario, de indole
estratégica, tem impedido a sua expressividade na
pratica urbanistica corrente. Encontram-se nesta
situacdo o Estudo de Enquadramento Estratégico para a
Valorizagdo e Reordenamento do Espago Publico do
Litoral , 0 Masterplan do Centro Historico (que define a
reorganizacdo do espaco publico e privado e as
principais valéncias que integram a zona histérica,
elaborado pela Parque Expo) e outros documentos
estratégicos.

Face ao principio fundamental da programcéo (enquan to
enguadramento estratégico das accoes), estes

instrumentos operativos consistem numa mais-valia q ue
deve ser aproveitada e operacionalizada como ferram enta

do processo corrente de gestéo do territorio.

c¢) articulagdo com outras politicas sectoriais

A este nivel considera-se fundamental implementar u m
novo modelo de integracdo das areas do Urbanismo,

Reabilitacdo Urbana e Habitagcdo Social (face a rece nte
incorporacéo destes sectores municipais na Gaiurb E EM),
definindo préaticas correntes mais produtivas - de

incidéncia estratégica e por isso mais estruturante s do
desenvolvimento  local — procurando um  sentido

catalisador e qualificador.

Para potenciar uma melhor articulagéo entre estes t rés
vectores, deixam-se algumas sugestdes:

» perceber se o regime da reabilitagdo urbana se tem

revelado Util ou relevante face a gestdo urbanistic a
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corrente  (com base na avaliagdo das pretensdes
apreciadas no éambito do anterior Decreto-lei
n°.104/2004, de 7 de Maio);

avaliar a relagdo entre os Documentos Estratégicos

PDM, nomeadamente ao nivel dos parametros de
edificabilidade, constatando que aqueles anteriorme

se enquadravam no estatuto da SRU Cidade Gaia, ao
abrigo do mesmo decreto-lei, e hoje se reposicionar

face a actualizagdo desse Regime Juridico da
Reabilitacéo Urbana, através do Decreto-lei

n°©.307/2009, de 23 de Outubro;

avaliar de que forma a gestdo da habitacdo social
recorre ao urbanismo e como a avaliagdo a partir da
gestao urbanistica, no acto das vistorias
administrativas, poderia ser envolvida na elaboraca
implementacdo de um plano para o realojamento a
definir pelo respectivo departamento; a avaliacdo d
PDM é, nestes casos, feita de um modo semelhante a
apreciacdo corrente dos processos administrativos,
sendo que a Unica diferenca reside na atencdo que é
exigida em caso de demolicdo da construgdo nas area
inventariadas.

Ainda no ambito de uma gestao mais integrada e siné

das intervengbes dirigidas ao desenvolvimento local
devera ainda apostar-se numa melhoria continua da
coordenacdo e comunicagdo com  outros  Servigos
municipais. Importa por isso atender aos contributo
reciprocos que a desejavel articulagéo entre difere

unidades sectoriais poderia oferecer, por exemplo,
qualificacdo das areas verdes ou na definigho de um
estratégia para 0 espagco publico em geral, ou
simplesmente na gestdo equilibrada de recursos.
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COERENCIA EXTERNA AVALIAGAO

articulagdo com outros instrumentos de
planeamento (ndo enquadrados no RJIGT)

articulagédo com tutelas

relagdo com politica municipal
de reabilitagdo urbana

relacédo com politica municipal
de habitagédo social

relacdo com outras politicas sectoriais
e servigos municipais

(escala de avaliagdo: +++, ++, +, 0, -)

5.2. Conclusfes

Propde-se a titulo conclusivo indicar modos de actu acao

o

a desenvolver no periodo subsequente a apresentagao [o]
presente relatério, que se implementem de forma
estruturada com base no modelo de indicadores e no

sistema de monitorizagdo que agora se desenvolveu.

Pretende-se assim (re)direccionar tendéncias com se ntido
estratégico, convergindo para 0 desenvolvimento
territorial assumido pelo Municipio através de um
processo de planeamento devidamente articulado com a
execucao dos varios instrumentos de gestéo territor ial e
com as politicas sectoriais, com vista a uma maior
coeréncia entre politicas publicas e a sua adequada
implementacéo.
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A avaliagdo da pratica da gestdo e execugdo do PDM ea
relacdo com outros instrumentos de ordenamento do

territério permitiu sintetizar de forma conjugada a

avaliacéo geral apresentada no quadro seguinte.

QUADRO SINTESE AVALIAGCAO

INTERPRETAGCAO LEGAL

CONVERGENCIA PARA A ESTRATEGIA

COERENCIA INTERNA

COERENCIA EXTERNA

(escala de avaliagdo: +++, ++, +, 0, -)

Da avalia¢éo de desempenho dos PMOT e da sua articu lagcdo
com a estratégia de desenvolvimento municipal retir a-se
uma necessidade de crescente esforco na melhoria de

niveis de articulacdo e constante avaliagdo de

objectivos e estratégias com vista ao ajustamento q ue se
entender adequado. Nesse sentido deixam-se elencada s
algumas sugestfes a servir como orientagcdes pratica S
para o desenvolvimento de ac¢bes decorrentes do pro cesso

de elaboracdo deste REOT, apresentadas na tabela

seguinte.
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ACGCOES PRIORITARIAS

promogdo da escala
intermédia como pratica
fundamental do processo de
planeamento e gestédo
urbanistica corrente

como forma comum de
materializagdo dos fundamentos
técnicos de apreciagédo
urbanistica e do desenvolvimento
das estratégias de ordenamento
territorial e desenho urbano

reestruturacdo do sistema
informatico (processo iniciado)

no sentido de ultrapassar o
actual perfil, vocacionado para
procedimentos administrativos
de gestdo e fiscalizacgédo
urbanistica e desfasado do
processo de planeamento

actualizacgdo peridédica da
informagdo relativa aos
indicadores definidos -
retrato do concelho

necessidade de responder a
futuros REOT e de avaliar
In continuum a evolugdo do
concelho, através da
construgdo de base de dados
em actualizagdo permanente

registo, vectorial e em base
de dados digital, das areas
cedidas ao dominio municipal
(publico e privado)
resultantes de obras
particulares

necessidade de completar a
informagdo, com rigor ao
nivel da localizagédo e
configuragdo, das areas
integradas em dominio
municipal, tal como sucede
com as resultantes de

estruturacdo do Observatério
do Territério de Gaia

integrar projecto de
monitorizacdo do ordenamento
do territério e do urbanismo

identificagdo e divulgacgéo
do contributo de cada
servigo/divisdo para o
processo de monitorizagéao,
no sentido da concretizacgao
da politica de ordenamento
estabelecida no PDM

optimizar desempenhos e
resultados
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ACCOES PRIORITARIAS

realizagdo de sessdes de
trabalho entre os
diferentes departamentos
técnicos da Gaiurb

no sentido da melhoria continua
na interpretagdo e avaliacgdo
dos instrumentos de
planeamento, uniformizando
entendimentos e procedimentos,
com vista a optimizagdo dos
servigos prestados

propostas sobre suspensdo,
alteragdo, revisdo ou
elaboragdo de PMOT

em conformidade com o RJIGT

elaboragido de guia de boas
praticas para implementacédo
da Estrutura Ecolégica
Municipal

em conformidade com o
regulamento do PDM

acompanhamento e
monitorizacdo de projectos
municipais relevantes ao
nivel da incidéncia
territorial

de modo a garantir o seu
enquadramento nos principios
delineados nos planos
estratégicosoperagdes de
loteamento

agregagdo de informacgao
municipal fundamental e
actualizagdo permanente em
bases de dados

uniformizagdo de principios e
procedimentos
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ANEXO 1

OBJECTIVOS
ESTRATEGICOS

01 Afirmagao do
concelho como territério

qualificado e de primeira

importancia no contexto

metropolitano

MONITORIZACAO DOS OBJECTIVOS

ESTRATEGICOS DO PDM

Socioeconomico

DESIGNAGAO DO INDICADOR VALOR

Representagéo demogréfica do concelho na GAMP 18

Distribuigéo geografica da populagéo residente
Arcozelo 14 376
Avintes 11461
Canelas 13 500
Canidelo 27424
Crestuma 2619
Grijo 10 504
Gulpilhares 11279
Lever 2794
Madalena 10 046
Mafamude 38 579
Olival 5800
Oliveira do Douro 22419
Pedroso 18 781
Perosinho 6273
Sandim 5057
Santa Marinha 30445
Séo Félix da Marinha 12617
Séo Pedro da Afurada 3579
Seixezelo 1708
Sermonde 1361
Serzedo 7903
Valadares 10676
Vilar de Anderinho 18136
Vilar do Paraiso 138585

Nivel de instrugéo da populacéo residente

Sem nivel de ensino 09
Ensino Bésico 56,2
Ensino Secundario 241
Ensino Médio 08
Ensino Superior 16,6
Mestrado 1,0
Doutoramento 04

Taxa de participagéo civica, por tipo

Taxa de desemprego

Familias beneficiarias de habitagéo social 2,6

Participagéo em eventos supramunicipais com apoio municipal

Receitas municipais provenientes das taxas urbanisticas 6553673

Dotagéo de equipamentos, per capita
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UNIDADE E FORMA DE CALCULO FONTE ANO
% INE 2011 ™
(n.° habitantes / n.* habitantes da GAMP) * 100
ne
habitantes, por freguesia INE 20110
% INE 2001@
(n.° habitantes, por nivel de instrugéo / n.° habitantes) * 100
% - -
(n.® votantes; n.® associados; n.° participagdes / universo respectivo) * 100
% - -
(n.° desempregados inscritos no IEFP / n.° residentes) *100
%
()
(n.° familias beneficiarias de habitacéo social / n.° familias residentes! *100 Gaiurb, EEM /INE o1
n°f evento R .
n.° participantes em eventos supramunicipais com apoio municipal / n.° eventos supram. com apoio
mun.
€ Gaiurb, EEM 2010 @
receita obtida com as taxas urbanisticas !
n®/ hab - -
n.° equipamentos / n.® habitantes
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Taxa de execugéo da rede viéria intra concelhia

Eixos periféricos que acompanham as marginais maritima e fluvial

Desenvolvimento da rede viaria supramunicipal

Mobildade. | termodaiidade 36

Dinémica de implementagéo de modos suaves 12,8

Modos suaves nas travessias do rio Douro 5

Dinémica da construgéo
Areas Agricolas 06
Areas Agro-Florestais 01
Areas de Comércio e Servigos 0.2
Areas de Equipamentos em Area Verde Existentes 0,0
Areas de Equipamento em Area Verde Previstas 0,0
Areas de Equipamentos Gerais Existentes 03
Areas de Equipamentos Gerais Previstas 00
Areas de Infraestruturas_Instalagdes Especiais 29
Areas de Quintas em Espago Rural 23
Areas de Transiggo 0,2
Areas de Expansgo Tipologia Mista Tipo | 0,2
Areas de Expanséo Tipologia Mista Tipo Il 2,2
Areas de Expanséo Tipologia Mista Tipo Ill 0,0
Areas de Expanséo Tipologia Mista Tipo IV 0,6
Areas de Expanséo Tipologia Moradia 0,1
Areas Florestais de Produgéo 35
Areas Florestais de Protecgéo 01
Areas Industriais Existentes 0,0
Areas Industriais Previstas 36
Areas de Logradouro 1,7

Territorial Areas Naturais_ Areas Ribeirinhas 0.2

Areas Naturais_ Areas Costeiras 0,3
Areas Turisticas 01
Areas Urbanizadas Consolidadas de Moradia 442
Areas Urbanizadas Consolidadas Tipologia Mista 82
Areas Utbanizadas em Transformacéio de Moradia 19,6
Areas Urbanizadas em Transformagéo Tipologia Mista 59
Areas Verdes de Enquadramento do Espago Canal 0,2
Areas Verdes de Enquadramento Paisagistico 02
Areas Verdes de Utilizag&o Publica 01
Centro Historico_Areas Usos Mistos Tipo | 08
Centro Historico_Areas Usos Mistos Tipo Il 09
Quintas em Espago Urbano 06

Parque habitacional 65 147

Programagéo do PDM 12

Execugéio em ZUP 1
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%
(ext. vias intraconcelhias executadas / ext. vias intraconcelhias previstas em PDM) *100

%
(ext. eixos periféricos que acompanham as marginais executados / - -
ext. eixos periféricos que acompanham as marginais previstos) *100

km
vias supramunicipais executadas

n.° /1000 hab

“ [}
(n.? interfaces/ n.® habitantes) * 1000 CMG ®/INE 2011

km

. . . CMG 2011
(ciclovias +. vias pedonais)

ne

(atravessamentos pedonais + cais para barcos, como transporte publico) Gaiurb, EEM 2011

%

i (]
(n°® pretensdes, por categoria de espago/ n.° total pretensées) * 100 Gaiurb, EEM 2010

ne

[
edificios destinados ao uso habitacional INE 20

%

i ®
(4rea de ZUP estudada / area de ZUP prevista em PDM) *100 Gaiurb, EEM 2010

ne

- = Gaiurb, EEM 201
n.° unidades execugéo
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Aguas residuais tratadas

95,9

Ambiental Residuos sélidos urbanos valorizaveis
Praias de qualidade certificada 100
Taxa de ocupacéo hoteleira
Socioecondmico
Evolugéo do emprego
Variagéo da tipologia das vias
Evolugéo da implementag&o do estacionamento tarifado
Mobilidade
02 Revitalizag&o do Dinémica de implementacéo de modos suaves 58
Centro Histérico em o I ’
Modos suaves nas travessias do rio Douro 5
torno das vertentes
T Ml @ Estado de conservagéo dos iméveis
habitacional
Distribuicéo das pretensées por uso proposto
Equipamento 56
Comércio e servigos 56
Territorial Restauragéo e bebidas 16,7
Turismo 56
Investimento
Comparticipacéo comunitéria
Captagéo de novas actividades empresariais 1051
Caracterizagéo da actividade empresarial
Agricultura, producéo animal, caca, floresta e pesca 05
Indstrias extractivas 0’0
IndUstrias transformadoras .
. . ) 14,5
Electricidade, gas, vapor, 4gua quente e fria e ar frio 00
Capt., tratam. e distrib. agua; saneam., gestéo residuos e despoluigéo 0’2
Construgéo 16’ 3
Comércio por grosso e a retalho; repar. veiculos automoveis e 27’7
) motociclos 5 2
03 Reforgo e captagéo Transportes e armazenagem 7’3
de novas actividades Socioecondmico Alojamento, restaurago e similares 18
__ » Actividades de informagéo e de comunicagédo 1’2
empresariais e logisticas Actividades financeiras e de seguros 5’9
no concelho Actividades imobiliarias 7’5
Actividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 3’5
Actividades administrativas e dos servigos de apoio 1Y6
Educacéo 3Y8
Actividades de saude humana e apoio social 1’1
Actividades artisticas, de espectaculos, desportivas e recreativas 2’0
Outras actividades de servicos '
Evolugéo da procura das areas industriais 25
Territorial Deslocalizagéo das unidades industriais deficientemente localizadas
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%
(velume agua com entrada nas ETAR / volume agua facturada) *100

Aguas e Parque
Biolégico de Gaia, EEM

2010

%

(ton. residuos sélidos urbanos provenientes de recolha selectiva / ton. residuos sélidos urbanos) *100

%
(n°® bandeiras azuis atribuidas / n.® zonas balneares) *100

ABAE

2011

%
[n® dormidas no CH / (n° camas dispeoniveis no CH * 365)] *100

ne
trabalhadores no CH

km
vias, por tipologia, no CH
ne
lugares estacionamento tarifado no CH

km
(ciclovias no CH + vias pedonais no CH)

ne
(atravessamentos pedonais do rio Douro + cais para barcos, como transporte publico)

Gaiurb, EEM

Gaiurb, EEM

2011

2011

ne
construgdes em mau estado de conservagéo no CH

%
(n.° pretensGes, por novo usa proposto, ne CH / n.° total pretensdes no CH) *100

€
investimento no CH

%
(verbas comunitérias recebidas para investimento no CH / investimento no CH) *100

Gaiurb, EEM

20106

ne
empresas

%
(n.° empresas, por CAE/ n.° total empresas) * 100

ne
pretensGes em areas industriais (existentes e previstas)

INE

INE

Gaiurb, EEM

2008

2008 ©

2010

ne
unidades industriais deslocalizadas
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Socioecenomico

Dinémica do comércio/servigos

2549

Acesso a equipamentos

Mobilidade

Acesso a transportes piblicos

Rede de metro

Corredores qualificados para autocarros

Execugéo do Projecto ‘Avenida da Republica até ao mar’

27

1,27

04 Compactagéo da

plataforma cidade

Territorial

Dinémica da construgéo
Areas Agricolas
Areas de Transiggo
Areas Expanséo Tipologia Mista Tipo 10.4
Areas Expanséo Tipologia Mista Tipo 11 0.8
Areas Expanséo Tipologia Moradia
Areas Industriais Existentes
Areas Logradouro
Areas Utbanizadas Consolidadas de Moradia
Areas Urbanizadas Consolidadas Tipologia Mista
Areas Urbanizadas em Transformagéo de Moradias

Areas Urbanizadas em Transformag&o Tipologia Mista

Areas Verdes Enquadramento Espago Canal
Areas Verdes Enquadramento Paisagistico
Centro Histérico Areas Usos Mistos Tipo Il
Quintas Espago Urbano

Evolugéo dos espacos publicos integrados no dominio pablico

Ambiental

Disponibilidade de espagos verdes publices, per capita

05 Consagragéo e

estruturagdo do modelo

de baixa densidade na Terrtorial

faixa litoral

Consolidagéo da tipelogia de moradias

770

Socioeconémico

06 Organizagéo de uma

segunda centralidade

Densidade populacional

Facilidades disponiveis

Dinémica do comércio / servigos

136

urbana em tomo do Mobilidade

centro geogréfico do

Rede de transportes piblicos

concelho

Territorial

Aglutinagéo de processos
Execugéo das areas de expanséo

Pretensdes destinadas a usos mistos

ver
cartograma
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ne
processos publicidade na plataforma cidade

Gaiurb, EEM

2011

n°
habitantes com acesso a equipamentos, & distancia de 15 min., na plataforma cidade

n°
habitantes com acesso a transportes publicos, & distancia de 15 min., na plataforma cidade

km
rede de metro

km
corredores qualificados para autocarros

%
(ext. via executada / ext. via prevista) * 100

Gaiurb, EEM

CMG

Gaiurb, EEM

2011

2011

2011

ne
pretensdes na plataforma cidade, por categoria de espaco

ha
novas areas cedidas em operagdes urbanisticas ao dominio publico

Gaiurb, EEM

20100

m?/ hab
(érea espago verde publico na plataforma cidade / n.° habitantes na plataforma cidade)

%
(n.° pretensdes tipologia moradia em areas destinadas a moradias na faixa litoral /

n.® pretensées em areas desti a ias na faixa litoral) * 100

Gaiurb, EEM

20106

hab / km?
(n.° habitantes na 2.* centralidade / area da 2. centralidade)

n®/ hab
(n.° equipamentos e servigos existentes na 2.% centralidade /
n.° habitantes na 2. centralidade)

e
processos publicidade na 2* centralidade

Gaiurb, EEM

2011 @

‘cartograma da rede de fransportes pUblicos na 2° centralidade’

‘cartograma de aglutinagéo de processos na 2° centralidade’

n°/ha
(n.° op. urbanisticas realizadas em éreas de expans&o na 2.° centralidade /
...... e
(n.° pretensées destinadas a usos mistes na plataforma cidade /

total das areas em que o uso misto € admitido]

Gaiurb, EEM

2010
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07 Implementagéo de
um modelo territorial que
integre a actividade
turistica nas areas de

solo rural

08 Reforgo de uma
componente residencial

de alta qualidade

09 Qualificagéo do uso
na Estrutura Ecolégica
em solo urbano

10 Qualificagéo
ambiental e paisagistica
do territdrio

Secioecondmico

Evolugéo do turismo rural

Mobilidade

Pontos de atracagem de barces no rio Doura

Territorial

Valorizagéo e integragéo do patrimonio cultural

Territorial

Taxa de requalificagéo do espago plblico

Edificios habitacionais em solo com aptidéo biofisica

Edificios habitacionais em éreas de localizagéo privilegiada

Ambiental

Taxa de arborizagéo dos arruamentos

Territorial

Distribuicéo das pretensdes por uso proposto

Territorial

Requalificagéo dos espagos publicos
Reabilitagéo de edificios

Reabilitagdo de imoveis inventariados
Promogéo de ZVA e ZVG
Regularizagéo de obras ilegais

Obras abandonadas

Requalificagéo de pedreiras

Suportes publicitarios em EEM

Elementos acessorios em edificios

82

Ambiental

Valorizagéo dos cursos de agua

Gestéo sustentavel dos espagos verdes

Evolugéo das areas verdes em areas com estudos elaborados

Populagéo afectada por niveis de ruido elevados
Qcupagdo das areas inundaveis

Utilizagao néo agricola em RAN

Incidéncia de acgdes em REN

Taxa de arborizagéo dos arruamentos

Execugéo do Projecto ‘Encostas do Douro’

0,15

0,98
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ne
estabelecimentos hoteleiros em solo rural

Gaiurb, EEM

2011

ne
cais para barcos, como transporte publico

Gaiurb, EEM

201

ne
acgbes de promogéo do patriménio cultural inventariado

%
(ext. espago publico requalificado em &reas destinadas a habitacéo/
ext. espago publico em areas destinadas a habitagéo) * 100
%
(n.> op. urb. realizadas, destin. ao uso habitacional, em solo com aptido biofisica @ /
n.° op. urb. destinadas ao uso habitacienal) * 100
ne
pretensdes destinadas ao uso habitacional em areas de localizacéo privilegiada

%
(ext. arruamentos art em &reas aouso
ext. total arruamentos em &reas destinadas ao uso habitacional) * 100

ional /

%
(n.° pretensGes por uso proposto, em categorias da EEM em solo urbano /
n.? total pretensdes em categorias de EEM em solo urbano) *100

investimento na requalificagéo dos espagos publicos
o
obras de alter:-géo de fachada
o
pretensdes em &reas r:ie iméveis inventariados
s
acgdes de valoriz:(-;éo em ZVAe ZVG
o
(n.? pretensGes em éreas com processos de f{:scalizagéo I n.? processos fiscalizagéo) * 100
o
(n.° obras inacabadas / n.° total/i}cenc;as de obra emitidas) * 100
o
(n.° projectos requalificacéo pedreiras ex/;cutados /n.° pedreiras existentes) * 100
o
Processos relativos a suportes Iri:;enciados em categorias de EEM
o
licengas de antz;ms em edificios

Gaiurb, EEM

Gaiurb, EEM

201

2011

km
cursos égua requalificados

sin
Plano de Gestéo de Espagos Verdes
%
(érea de espagos verdes criados em ZUP e outras areas integradas em UOPG /
area total de ZUP e outras éreas integradas em UOPG) *100
%
(n.° habitantes afectados por niveis de ruido elevado / n.° habitantes) *100
e
operagdes urbanisticas em éreas inundaveis
n°/ ha
n.? pedidos (intengbes e autorizacdes) em RAN / area de RAN
n° [ km?
n.° pedidos (intengdes e autorizagdes) em REN / area de REN
%
(ext. arruamentos arborizados / ext. total arruamentes) * 100
%
(n.° accdes executadas / n.° accdes previstas) * 100

Aguas e Parque
Biclogico de Gaia,
EEM

CCDRN

CMG

2009

20118

201
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GAMP - Grande Area metropoalitana do Porto;

INE - Instituto Nacional de Estatistica,

IEFP - Instituto de Emprego e Formagéo Profissional;

CMG - Cémara Municipal de Vila Nova de Gaia;

PDM - Plano Director Municipal;

ZUP - Zona de Urbanizagéo Programada;

ETAR - Estagéo de Tratamento de Aguas Residuais;

ABAE - Associagao Bandeira Azul da Europa; CH - Centro Histdrico;
CAE - Classificagéo das Actividades Econdmicas;

EEM - Estrutura Ecolégica Municipal;

ZVA - Zona de Valor Arqueolégico;

ZVG - Zona de Valor Geomorfologico;

UOPG - Unidade Operativa de Planeamento e Gestéo;

RAN - Reserva Agricola Nacional;

REN - Reserva Ecolégica Nacional;

CCDR - Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional

Notas

(1) Censos 2011 - resultados preliminares;

(2) Censos 2001;

(3) Entre Agosto de 2009 e Outubro de 2010;

(4) Inclui paragens de autocarro, estagdes de metro, estagdes de comboio, pragas de téxi e paragens fluviais;
(5) Empresas sedeadas no concelho em Maio de 2008 (Base Belém, INE);

(6) Processos activos em Julho de 2011

(7) Solo cuja exposicéo solar néo seja Norte-Este e/ou cujo declive néo seja superior a 25%;

(8) Entre Agosto de 2009 e Margo de 2011.
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ANEXO 2 INDICADORES DA DECLARACAO AMBIENTAL
DO PDM DE VILA NOVA DE GAIA Julho 2011

m DESIGNACAO DO INDICADOR INDICADOR

Area afecta a Reserva Ecolégica Nacional (REN) 15,79
Habitats naturais 7
Outras ocorréncias do patriménio natural relevantes 7
Valorizacao ecoldgica do territério, por categoria de espaco:
Areas Verdes de Utilizacao Pablica 0,50
Quintas em Espaco Urbano 1,12
Areas de Logradouro 1,81
Areas Agricolas 8,26
Areas Agro-Florestais 2,38
Areas Florestais de Producao 1,96
Areas Florestais de Proteccdo 7,91
Quintas em Espaco Rural 2,58
Areas Naturais_Areas Costeiras 1,40
Areas Naturais_Areas Ribeirinhas 4,47
Areas de Equipamentos em Area Verde Existentes 0,54
Areas de Equipamentos Area Verde Previstas 0,11
Areas Verdes de Enquadramento do Espaco Canal 2,34
Areas Verdes de Enquadramento Paisagistico 0,91
Espacos _ — _ —
Naturais Operacdes urbanisticas em area de estrutura ecolégica fundamental 0
w Operacdes urbanisticas em area de estrutura ecoldgica complementar 0
2 Intencio de realizacdo de accdes em &reas de REN (¥ 0,98
[a)] Autorizacdes emitidas @ para realizacido de accdes insusceptiveis de
n prejudicar o equilibrio ecolégico das areas integradas na REN:
5 Total 5
S Méxima infiltracdo 2
o Risco de erosao 3
o Leitos dos cursos de agua 2
o Ameacadas pelas cheias 5
Qualificagio do espaco dunar @ 3645
Investimento na preservacdo ambiental, per capita ) 1,45
Investimento na defesa das zonas costeiras, per capita © 0,96
Locais ou equipamentos de sensibilizacdo e educacao ambiental © 4
Taxa de ocupacio florestal 30,92
Incéndios florestais "
Floresta em éareas de valorizacao ecoldgica 58
Florestas
Qualificacio florestal -
Empresas dedicadas & explorac3o florestal @ 3
Areas classificadas ao abrigo da RNAP ou da Rede Natura 2000 56
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FONTE UNIDADE E FORMA DE CALCULO ﬁe;x
%

vngaia I

Gaiurb, EEM 2009 Estado
(area afecta a REN / area do concelho) * 100
Parque Bioldgico de 2010 ne Estado
Gaia, EEM
Gaiurb, EEM 2009 % Estado
(4rea de EEM por categoria de espaco / drea do concelho) * 100
Gaiurb, EEM 2009 ne Presséo
CCDRN 2011 . n° / km? Presséo
(n.° pedidos em REN / area de REN)
CCDRN 2011 n.° Pressdo
Parque Biologico de 2010 % Resposta
Gaia, EEM (4rea de espaco dunar requalificado /area de dunas) *100
Parque Biologico de 2010 €/ hab Resposta
Gaia, EEM (investimento na preservacao ambiental / n.° habitantes)
INAG 2008/ . . €/ hab ) . Resposta
09 (investimento na defesa das zonas costeiras / n.° habitantes)
Parque Biolc’:gico de 2010 ne Resposta
Gaia, EEM
Gaiurb, EEM 2009 % Estado
(4rea de solo com uso florestal /area do concelho) * 100
AFN - . % Estado
(4rea de floresta ardida/ 4rea de solo com uso florestal) * 100
Gaiurb, EEM 2000 %o Estado
(4rea de solo com uso florestal / 4rea de REN) * 100
AFN - . % Estado
(4rea de floresta com valor ecolégico / area de solo com uso florestal) * 100
INE 2008 n.° Pressao
Parque Biolégico de 2010 ha Resposta

Gaia, EEM
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SOLO

Solo

Operacées urbanisticas relevantes (OUR's) , por categoria de espaco:

Areas Agricolas 0,61
Areas Agro-Florestais 0,10
Areas de Comércio e Servicos 0,20
Areas de Equipamentos em Area Verde Existentes 0,00
Areas de Equipamento em Area Verde Previstas 0,00
Areas de Equipamentos Gerais Existentes 0,31
Areas de Equipamentos Gerais Previstas 0,00
Areas de Infraestruturas_Instalacées Especiais 2,85
Areas de Quintas em Espaco Rural 2,34
Areas de Transicao 0,20
Areas de Expansio Tipologia Mista Tipo | 0,20
Areas de Expansio Tipologia Mista Tipo Il 2,24
Areas de Expansio Tipologia Mista Tipo Ill 0,00
ﬁ:\reas de Expansao Tipologia Mista Tipo IV 0,61
Areas de Expanséo Tipologia Moradia 0,10
Areas Florestais de Producao 3,46
Areas Florestais de Proteccao 0,10
Areas Industriais Existentes 0,00
Areas Industriais Previstas 3,56
Areas de Logradouro 1,73
Areas Naturais_ Areas Ribeirinhas 0,20
Areas Naturais_ Areas Costeiras 0,31
Areas Turisticas 0,10
Areas Urbanizadas Consolidadas de Moradia 44,15
Areas Urbanizadas Consolidadas Tipologia Mista 8,24
Areas Urbanizadas em Transformacio de Moradia 19,63
Areas Urbanizadas em Transformacio Tipologia Mista 5,90
Areas Verdes de Enquadramento do Espaco Canal 0,20
Areas Verdes de Enquadramento Paisagistico 0,20
Areas Verdes de Utilizacao Publica 0,10
Centro Histérico_Areas Usos Mistos Tipo | 0,81
Centro Histérico_Areas Usos Mistos Tipo Il 0,92
Quintas em Espaco Urbano 0,61
Taxa de ocupacao do solo  em érea classificada como ‘4rea urbanizada’ 0,16
Taxa de ocupacio do solo © em érea classificada como ‘drea de expansio’ 0,02
Eficiéncia do consumo do solo 0,03
Evolucdo da &rea prevista como Perimetro Urbano o
Taxa de 4rea afecta a outros PMOT's 0,80
Propostas de 4reas verdes e/ou permedveis (publicas e privadas) em 4reas nd.
de expansdo programadas.
Aptidao agricola 9,23
Intencdo de utilizacdo nao agricola de solos integrados na RAN
Autorizacdes concedidas para utilizacdes n3o agricolas de solos integrados
na RAN
Uso agricola efectivo em RAN (1@
cultivado 55,14
inculto 11,73
Empresas dedicadas a actividade agricola @ 41
0

Construcao de habitacio em solo rural
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Gaiurb, EEM 2010 % Pressao
(n.° OUR's por categoria de espaco/ n.° total OUR's)*100
Gaiurb, EEM 2009 % . . Pressao
(érea solo ocupado com alvara constr. / area classif. como urbanizada) * 100
Gaiurb, EEM 2009 % ] ) Pressdo
(4rea solo ocupado com alvar4 const. / area classif. como exp. urbana) * 100
Gaiurb, EEM 2009 ha/ hab i Pressao
(4rea solo urbano/ n.° habitantes)

. %

Gaiurb, EEM 2010 [(area prevista como perimetro urbano no ano n — Pressao
4rea prevista como petimetro urbano no ano n-1) -1)] * 100
Gaiurb, EEM 2010 . % Resposta
(&rea sujeita a PU e PP / 4rea do concelho) *100
Gaiurb, EEM 2011 % . Resposta
(area de solo permeavel/ area intervencionada) * 100
Gaiurb, EEM 2000 % Estado
(area de RAN / area do concelho) * 100
DRAEDM - ne Pressao
DRAEDM - ne Pressao
Gaiurb, EEM 2000 % Estado
(4rea de solo com uso agricola efectivo/ drea de RAN) * 100

INE 2008 ne Pressao
Gaiurb, EEM 2010 % Pressdo

(n® novos fogos em solo rural/ n° total fogos em solo rural) * 100
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RECURSOS HIDRICOS

QUALIDADE DE VIDA

Autorizacdo de edificacdo em zonas inundaveis

Valorizacae dos cursos de agua 0,15
Artificializacdo dos cursos de agua n.d.
Praias de qualidade certificada 100
92,60
Recursos Taxa de cobertura da rede de saneamento
Hidricos
Taxa de cobertura da rede de abastecimento 93,60
Taxa de cobertura das ETAR 100
Perdas de agua 21,70
Captacdes de aguas subterraneas 619
Fossas sépticas 425
Arborizacdo de espaco publico -
Taxa de execucio de espacos verdes publicos -
Populacdo servida por espacos verdes 7,86
Espacos
Verdes 0
Taxa de execucio de espacos verdes resultantes da execucio de UOPG
Espacos verdes criados em &rea de expansao -
Valorizacdo ambiental e de sustentabilidade 1
Mapa de ruido sim
Populacao afectada por niveis de ruido elevados n.d.
Ruido Grau de concretizacao de areas verdes de enquadramento de espaco canal -
Planos de Reducio do Ruido -
Zonamento acustico sim
Relatdrio sobre o Estado do Ambiente Acustico Municipal -
Custo de novas vias de comunicacao, per capita " 10,87
Extensdo dos corredores qualificados para autocarros 1,27
Interfaces de passageiros:
paragens de autocarro 1015
estacoes de metro 5
estacdes de comboio 9
pracas de taxi 50
Mobilidade/ paragens fluviais 1
Acessibilidade | Rede viaria, por nivel hierarquico:
eixos de Alta Capacidade 53
eixos Concelhios Estruturantes 91
eixos Concelhios Complementares 236
ruas de Provimento Local n.d.
Classificacao da rede viaria, de acordo com a funcao sim
Planos de Mobilidade e Acessibilidades 1
Vias pedonais 0,61
Ciclovias 12,18
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ARH - n° Pressdo
Aguas de Gaia, EEM 2009 km B Resposta
ext. cursos dgua requalificados
Aguas de Gaia, EEM 2011 % Pressdo
ext. cursos de dgua artificializados / ext. total cursos de 4gua
t de 4g ficializados / ext. total de 4gua) * 100
ABAE 2011 X X X % Resposta
(n.° bandeiras azuis atribuidas / n.° zonas balneares) * 100
Aguas de Gaia, EEM 2010 % ) Estado
(populacao servida / n.° habitantes) * 100
Aguas de Gaia, EEM 2010 % _ ) Estado
(populacao servida / n.® habitantes) * 100
Aguas de Gaia, EEM | 2010 ) _ % ) Estado
(capacidade maxima da ETAR's / n.° habitantes) * 100
Aguas de Gaia, EEM | 2010 % ) Pressdo
(volume anual de agua captada n3o facturada / volume total captado) * 100
Gaiurb, EEM /ARH-N 2010 n.° Pressdo
Gaiurb, EEM / ARH-N | 2010 n.e Presséo
) n.°/km Res
. posta
MG (n° exemplares plantados / ext. arborizacio)
MG - : , - . % : . Resposta
(4rea esp. verdes pub. criados / area esp. verdes pub. previstos em PMOT) *100
Parque Biolégico de | 011 m’ / hab Estado
Gaia, EEM (area de espaco verde existente / n.° habitantes)
. %
2010 X . Resposta
Gaiurb, EEM (4rea espacos verdes publicos criados / drea de UOPG) * 100
- % Resposta
MG (area espacos verdes publicos criados / area de expansao) * 100
. %
2009 Estado
Gaiurb, EEM (érea sisterna verde urbano / area de EEM) * 100
Gaiurb, EEM 2009 s/n Estado
Gaiurb, EEM o1 % Pressdo
b, (n.° hab. afectados por niveis de ruido elevado / n.° habitantes) * 100
- % Resposta
CMG /EP (ext. dreas verdes de enquadramento criadas / ext. vias construidas) * 100
CMG - n.° Resposta
Gaiurb, EEM 2009 s/n Resposta
CMG - s/n Resposta
€/ hab
tma 2om (investimento em novas vias / n.° habitantes) Resposta
CMG 2011 km Estado
CMG 2011 ne Estado
Gaiurb, EEM 2009 km Estado
Gaiurb, EEM 2009 s/n Estado
CMG 2011 n.e Resposta
MG 2011 km Estado
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Operacdes urbanisticas em quintas urbanas e &reas inventariadas como n.d.
patriménio arquitecténico, arqueolédgico e geomorfolégico

Processos de fiscalizacdo urbanistica em quintas urbanas e dreas
inventariadas como  patriménio  arquitectdnico,  arqueolégico e n.d.
geomorfoldgico,

Patriménio | Projectos de obras publicas em quintas urbanas e 4reas inventariadas como 2
Arqueolégico e | patriménio arquitecténico, arqueolégico e geomorfolégico (12

Arquitectdnico g5 ecsos relativos a ordens de demolicao por motivo de seguranca, de

salubridade ou resultantes de declaracdo de interesse publico, em quintas nd.
urbanas e &reas inventariadas como patriménio  arquitecténico,
arqueoldgico e geomorfolégico

PATRIMONIO CULTURAL E PAISAGEM

Consultas a tutela em areas classificadas e em vias de classificacdo e 10
noutras areas arqueolégicas inventariadas ('
Operacdes urbanisticas em solo rural o
Uso agricola efectivo em ‘Areas Agricolas’ (1
cultivado 49,7
inculto 11,5
Espaco Rural . . .
: pas Uso agricola efectivo em ‘Areas Agro-florestais’ (9 23,8
Uso florestal de producao efectivo em ‘Areas Florestais de Producéo’ ('? 89,7
Uso florestal de proteccio efectivo em ‘Areas Florestais de Proteccao’ (19 93,7
Quintas Propostas e projectos de valorizacdo ou qualificacdo implementades com 0
Rurais caracter agricola ou florestal, em &reas de Quintas em Espaco Rural

FCD - factor critico de decisédo; - informacao solicitada, mas sem resposta a data; n.d. — nao disponivel a data; s/n — sim ou nao;

1

ndicadores de Pressao — caracterizam as pressoes sobre 0s sistemas ambientais e podem ser traduzidos por indicadores de emissao de
contaminantes, eficiéncia tecnoldgica, intervencdo no territorio e de impacte ambiental;

Indicadores de Estado - reflectem a qualidade do ambiente num dado horizonte, espaco/tempo; sao, p. ex,, os indicadores de

sensibilidade, risco e qualidade ambiental;

Indicadores de Resposta — avaliam as respostas da sociedade as alteracdes e preocupacdes ambientais, bem como & adesao a programas
e/ou a implementacao de medidas em prol do ambiente; podem ser incluidos neste grupo os indicadores de ades&o social, de sensibilizagdo

e de actividades de grupos sociais importantes.

NOTAS:
Para o célculo dos indicadores per capita, considerou-se 315 382 habitantes (Fonte: Estimativas Anuais da Populacdo Residente, INE 2009);
(1) Pedidos recebidos entre 13 de Agosto de 2009 e 21 de Mar¢o de 2011;
(2) Autorizacdes emitidas entre 13 de Agosto de 2009 e 21 de Marco de 2011;
alerta-se para o facto de cada autorizagao emitida afectar mais do que um sistema da REN;
(3) Remocao de espécies infestantes;
(4) Vvalor sem IVA;
(5) Empreitada de desassoreamento da praia da Aguda e recarga da praia da Granja, em 2008/2009;
(6) Correspondentes a 111 ha;
(7) Empresas sedeadas no concelho em Maio de 2008 (Fonte: Base Belém, INE 2008)
(8) Considerou-se como OUR's as operacdes urbanisticas resultantes de Pedidos de Informacéo Prévia (PIP's), Comunicacdes Prévias (CP's)
e Processos de Licenciamento (PL's);
(9) Considerou-se como solo ocupado, ap6s Agosto de 2009, o solo abrangido por alvara de construgéo apds Agosto de 2009;
(10) Os usos efectivos do solo foram contabilizados a partir da Carta de Ocupacao do Solo (COS, 2008);
(11) Vias executadas pela CMG entre Agosto de 2009 e Junho de2011 (VL1-1, VL2-4 e VL6);
(12) Parque da Lavandeira (classificacdo da estuga neogotica como imovel de interesse ptiblico) e Parque do Castelo
(1* campanha de escavacoes arqueoldgicas);

(13) Consultas realizadas ao Ministério da Cultura — Direc¢do Regional de Cultura do Norte, em 2010.
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Gaiurb, EEM 2011 n.® Pressao
Gaiurb, EEM 2011 n.° Pressao
Parque Biolc’)gico de 2010 ne Pressdo
Gaia, EEM
Gaiurb, EEM 2011 n° Pressao
Gaiurb, EEM 2010 n.° Pressdo
Gaiurb, EEM 2009 ne Presséo
Gaiurb, EEM 2008 . o Estado
' (4rea uso agricola efectivo / areas classificadas como Agricolas) *100
. %
2008 Estado
Gaiurb, EEM (4rea uso agricola efectivo / 4reas classificadas como Agro-florestais) *100
. %
2008 Estado
Gaiurb, EEM (&rea uso florestal efectivo / dreas classif. como Florestais de Producéo) *100
- 2008/ %
Gaiurb, EEM . 5 , s R . Estado
2009 (area uso florestal efectivo / 4reas classif. como Florestais de Proteccao) *100
Gaiurb, EEM 2010 ne Resposta
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