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Resumo

Um ano apds a publicacdo da revisdo do Plano Dirddtinicipal (PDM) e da integracéo
da monitorizacé@o dos instrumentos de gestao teéalittomo ferramenta permanente do sistema
municipal de planeamento, analisa-se e reflecsniee a eficacia e eficiéncia do PDM face aos
objectivos estratégicos delineados no RegulamemtoP®M (RPDM), ou seja, 0 seu
desempenho, particularmente no caso da “programagstoatégica das intervencdes
urbanisticas” nos termos previstos no RPDM.

Para além de assegurar as fungdes inerentes a warvatdrio de Ordenamento do
Territério, a necessidade de avaliacdo regularsppé®e a existéncia de um acompanhamento
permanente do desenvolvimento dos planos. Tal gdmwencionado no art.145° do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestéo do Territ®RiHGT) um dos objectivos dessa avaliacéo é:
“assegurar a concretizacdo dos fins do plano, @mtoivel de execu¢do como dos objectivos a
médio e longo prazos”. Para além da oportunidagisl#tiva, deseja-se utilizar a monitorizagao
como ferramenta de apoio a decisdo, tendo emavigtagramacao estratégica.

Na avaliacdo da execucdo do PDM de 12 geracadcadblem 1994, detectou-se a elevada
area de perimetro urbano que néo foi alvo de uzhe&o nos primeiros quinze anos de vigéncia
deste PDM. Grande parte das areas urbanizavesliladas no interior do concelho) foram
alvo de licenciamentos pontuais que muito contribui para o povoamento disperso
encontrado no territério de Vila Nova de Gaia. Besbnstatacdo surgiu a necessidade de
programar de forma estratégica a expansao urbata cncelho.

Assim, tendo como base a informacéo retirada datar@acdo do PDM revisto, pretende-
se avaliar a metodologia estratégica de programdgédreas de expansdo, ou seja averiguar,
até que ponto é possivel programar a expansaongamoi territorio urbanizavel.

Palavras-chave: monitorizacdo; avaliacdo de estgiés municipais, programacao
estratégica
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1. Introducédo

1.1. Nota Prévia

O Plano Director Municipal de Vila Nova de Gaia foiblicado em Agosto de 2009, apos
um processo de revisdo que durou cerca de quatos, @ando sido elaborado pelo
Departamento de Planeamento Urbanistico da GaikMd Eadiante designada por Gaiurb).
Com esta comunicacao pretende-se analisar a exedo¢cBDM, no primeiro ano em que foi
aplicado ao territério de Vila Nova de Gaia usara instrumentos desenvolvidos pela
monitorizacao.

A implementacdo da funcdo monitorizacdo no ordengndo territdrio municipal de Vila
Nova de Gaia comecgou a ser concretizada apos &gcid do Plano Director Municipal
(PDM) em 12 de Agosto pelo Aviso n°14327/20009.

1.2. Contexto territorial

O Concelho de Vila Nova de Gaia partilha com o ®at nicleo central da Area
Metropolitana do Porto (AMP). Caracteriza-se porauwcupacao territorial extensiva e
fragmentada. O padrdo de ocupacdo territorial &msamum crescimento axial ao longo dos
tracados viarios com construcfes pontuais assacamaadastro e as preexisténcias, assumindo
o paradigma da Cidade-Territorio, cujas princiaigacteristicas sao a difusdo, a disperséo e a
heterogeneidade dos tecidos urbanos.

O trabalho de revisdo do PDM confrontou-se combmnidade crescente do concelho, a
qual colocou em evidéncia os desafios da sustdidtad® e da definicdo da estrutura ecologica
municipal. O desafio da proposta de revisdo em@versduas questdes fundamentais (cf. Juncal
et al 2008; Juncal, 2009)

- a excessiva dimenséo do perimetro urbano detimielo anterior PDM (40% do qual
ainda ndo se encontrava urbanizado apds 15 anos);

- a ineficiéncia das propostas de ordenamentogsodo rural.

Estes fendmenos vinham acentuando os desequil#xistentes na configuragéo urbana e
paisagistica. Os desequilibrios mais evidentescicglam-se com a introducdo de maior
densidade urbana (multifamiliar) em contextos uosgmaisagisticos dotados de infra-estrutura
viaria débil e ocupacdo de matriz rural, ou deecorda ocupacgdo exaustiva do cadastro em
ruptura com as implantacdes e volumetrias existente

Estas situacdes verificam-se, sobretudo, nas éesagbanizacdo pouco consolidada onde a
normativa do PDM, publicado em 1994, que permitmraa flexibilidade no investimento por
todo o concelho, acabou por gerar efeitos pervelsdiexibilidade implicaria o estudo de
conjunto das areas envolventes as pretensdes stibasiide modo a programar a reformulagéo
cadastral, a estruturacdo viaria e a insercdo notextw urbano/paisagistico, o que
frequentemente, ndo aconteceu ( Juncal et al.,)2008



1.3. Estratégia de Compactacgdo e de Programacéo

O PDM, aprovado em 2009 e em vigor, confrontouar® esta realidade como principal
desafio a sustentabilidade do territdrio concelhieste contexto de fragmentacéo, e de acordo
com a legislacéo vigente relativa aos planos mpaiside ordenamento do territério, o Plano
veio estabelecer uma estratégia orientada parea eéxecucdo no sentido de uma actuacao
priorizada e territorialmente qualificadora.

Perante o regime juridico vigehte a realidade fisica do concelho de Vila Nova d&Go
Plano assumiu a Estrutura Ecolégica Municipal cdigara estruturante também a nivel
regulamentar, donde decorre uma actuagdo que wisadfectiva qualificacdo ambiental e
paisagistica, bem como das préticas a promovenplainentacao dos respectivos usos.

Por outro lado, as linhas definidas no PDM comerkgses Pulblicos Estratégitséo
argumentos para a gestao urbanistica correnterapoiargem de discricionariedade que ha a
assumir, num contexto de incerteza economica elspeoe exige flexibilidade a administracéo.

Com base nestas directrizes o PDM coloca na pr@gama grande oportunidade de
consolidar uma gestéo estratégica no processo igticancorrente. A programacgao estratégica
definida, ao remeter para uma definicdo peridédiea pitioridades de desenvolvimento
urbanistico por parte da Camara Municipal, permetgponder atempadamente as dindmicas
reais.

Relativamente ao perimetro urbano foi fixada, desdeicio, a necessidade de o conter,
apesar dos elevados valores dos indicadores deimesto demografico (Ribeiro Ramos e
Martins, 2005), concomitantemente com a indispdlidatle de programar a sua expansao.

Para efeitos de execucdo do Plano, o territériccalbio foi dividido em duas zonas
diferenciadas quanto a existéncia de uma estrdeisuporte a ocupacao urbana do solo: solo
urbanizado e solo de urbanizacdo programada (deeagpansao).

A zona urbanizada é constituida pelas seguintegaaas de espaco: “Areas urbanizadas de
uso geral”; “Areas de comércio e servigos”; “Ardadustriais existentes”; “Areas de verde
urbano, &reas para equipamentos, areas para #tftaceas, areas verdes de enquadramento e
areas naturais desde que plenamente inseridasrégri®infra-estrutrurado”

Na zona urbanizada, a execucdo do PDM processdesainantemente, através da
realizacdo avulsa das operacdes urbanisticas fa®vie Regime Juridico de Urbanizacao e
Edificacdo (RJUE).

A Zona de Urbanizacdo Programadé constituida pelas seguintes categorias de espago
“Areas de Expansdo Urbana de Uso Geral (de Tipmlbtista, de Tipologia de Moradia e de
Transicao)”, “Areas Industriais Previstas”; “Aremsisticas”; “Areas de Verde urbano, areas
para equipamentos, areas para infra-estruturasselandes especiais, areas verdes de
enquadramento e areas naturais, existentes owsfa®vjue ndo se encontrem em solo urbano
infra-estruturado”.

T Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo ®ealit publicado através do Decreto-Lei n°380/922ele Setembro alterado
pelo Decreto-Lei n°.46/2009 de 20 de Fevereiro

¥ Artigo 2° do Regulamento do PDM (RPDM), publicamboDiario da Republica, 22 Série, n°155, de 12gtesto de 2009, através
do Aviso n°14327/2009

8 ponto 2. do artigo 137° do RPDM
conforme ponto 3. do artigo 137° do RPDM



Em Zona de Urbanizagdo Programada, a execucdoatho Plocessa-se dominantemente
através de unidades de execucdo a delimitar petadiio, enquadradas ou ndo em Unidades
Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG). Poden@oizar-se, nesta zona, operacfes
urbanisticas avulsas, quando digam respeito alpareguadas em contiguidade com a zona
urbanizada ou com areas que tenham adquirido esisitas semelhantes aquela através de
accbes de urbanizacdo ou edificacdo, e desde quensidere que as solucdes propostas
assegurem uma correcta articulagdo formal e fuatioom a zona urbanizada. Nas &reas para
as quais se encontrem delimitadas UOPG (que exgasterior elaboracdo de plano de
urbanizacdo ou de pormenor), os respectivos tedmosferéncia estabelecem, em regulamento,
as condigBes em que se pode efectivar a transféordg; uso do solo no periodo que antecede
a sua entrada em vigor.

A programacdo estratégica de execucdo do Plana&ees estabelecida pela Camara
Municipal através da aprovacdo periddica de progsagerais de concretizacdo das opcdes e
prioridades de desenvolvimento urbanistico dottero.

1.4. A normativa do PDM relativamente as Areas de Exparéo e Execugio

1.4.1 Critérios para avaliagdo da oportunidade de execugé

O PDM adopta estrategicamente a contencdo do pesinmebano e aponta areas a
compactar, ressaltando a necessidade de definigfoodramacao, a efectuar periodicamente e
a traduzir-se em caminhos operativos.

Numa fase pré-monitorizacdo, a analise de alguosepsos de obras, relativamente aos
guais se levantavam duvidas de aplicagdo do RPDOM &videnciar que a estratégia de
execucgdao do plano obriga a ir configurando congkfm relativos a:

- controlo de OperagBes Urbanisticas avulsas era derUrbanizagdo Programada tal como
definida no RPDNI": e

- andlise da viabilidade das Unidades de Execucéo.

A primeira sistematizacdo destes contextos-tipoefgosta numa Comunicacdo Interna
(Simdes & Madureira, 2010) destinada a uniforminag@ critérios de aplicacdo do PDM pelo
sector dedicado a gestdo urbanistica. Desse dotmmessaltam os primeiros critérios de
avaliacdo da oportunidade de langamento de UnidielEsecucao:

- prioridade perante a estratégia de desenvolvontartitorial do concelho, definida em
PDM;

- capacidade de envolvimento real dos agentesdpiaries ou publicos);

- grau de definicdo de infra-estruturas previstas.

il RPDM (Regulamento do PDM), publicado no Diério dg@blica, 22 Série, n°155, de 12 de Agosto de 241€8/és do Aviso
n°14327/2009



1.4.2.0s conceitos de Area Urbanizada e Zona Urbanizada

No ambito do processo de planeamento, o termo “Awd@anizada” ndo designa
necessariamente uma parcela ocupada, mas cosstiair varios elementos urbanos, tais como
arruamentos devidamente infra-estruturados e paragbanizadas (isto €, servidas por estes
elementos, classificadas como urbanas e com caxligiediatas para a edificacdo, ainda que
nao edificadas):

As condicbes de excepcao, consideradas no RPDMpejudtem a aceitacdo de operagdes
avulsas, correspondem a um conceito de &rea udmEniziue ultrapassa as categorias
qualificadas como “Urbanizadas” neste PDM. Alidspleviamente pela l6gica da realidade
factual verificada, o préprio articulado refere @omondicdo equivalente, a das areas que
assumiram as mesmas caracteristicas do que zoamiaatta, designando-as no ponto 3 do

artigo 139° como “area urbanizada”.

ZU areas que tenham adquirido caracteristicag AU
(zona urbanizada + sem.elhantes a ZIL.J' através de accbes dg = (area urbanizada)
conforme art.137°. n°2 urbanizagéo ou edificac&@onforme art.139°,
' ' ne2)

1.4.3.Condicdes de excepcgdo

As condi¢cdes de excepc¢do exigidas para a viakdlzalp operacdes urbanisticas fora de
Unidades de Execucdo (UE) ou Planos de Pormengr ¢BPespondem as seguintes situacdes
alternativas (a. ou b.) que o Municipio podera didmi

a) Cumulativamente ter-se-a de verificar que:

- respeitam a prédios situados em contiguidade @a@ona urbanizada ou com areas que
tenham adquirido caracteristicas semelhantes aqiedaés de accdes de urbanizacdo ou
edificacao;

- asseguram uma correcta articulacdo formal e dmaticom a zona urbanizada e nao
prejudicam o ordenamento urbanistico da area eentdy

b) Quando respeitam a prédios ndo contiguos auéipeaizada, devem cumulativamente:

- assegurar a adequada articulacdo funcional cemnuibanizada;

- ndo pbr em causa os termos de referéncia de UB&casos em que o prédio nelas se
insira;

- ndo prejudicar o ordenamento urbanistico daémealvente.

Assim, entende-se que os critérios que devem arientiplicagdo do regime de excepgéo
passam pela hierarquizacéo das condi¢cbes de excaggitidas:

1. Operacdes avulsas em prédios contiguos a aedfastd urbanizadas (incluindo aquelas
que adquiriram caracteristicas semelhantes a zdm@nigada), de acordo com condicles
referidas na anterior alinea a).

2. Operagdes avulsas em prédios sem contiguidadeaa de facto urbanizadas, de acordo
com condi¢des referidas na anterior alinea b).



Para efeito da aplicacdo das condicdes excepcjodaisota-se a utilidade de seguir
directrizes que contribuam, em continuo, para @p@nalizar a pratica da gestdo urbanistica.

Neste contexto destaca-se a postura de interpoetlgdonamento (qualificacdo do uso do
solo) do PDM, ndo como uma mera carta de ocupagdsotb, mas pela avaliacdo das
circunstancias reais que apenas sdo ponderaveisomento concreto da apreciacdo de um
pedido. Por esta razdo, o Plano estabelece asgéesdijue permitem, por aplicacdo directa do
RPDM, adaptar o critério a realidade verificadaopsetsponsavel pela apreciacdo técnica
especifica, no espaco e no tempo.

2. A funcéo monitorizagdo como ferramenta de decisédo

2.1. A oportunidade

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Beigie Urbanismo (LBOTU - Lei 48/98
de 11 de Agosto) e a legislacdo que se lhe seglil 380/99 de 22 de Setembro e as suas
sucessivas alteragfes, cuja ultima figura no DI2@®@2 de 20 de Fevereiro — incluem a
necessidade de se efectuar a “A Avaliacdo da &wlite Ordenamento do Territério” o que
implica, a nivel municipal a elaboracdo do Relatdn-anual, sobre o Estado do Ordenamento
do Territério, a submeter & Assembleia Municipa discussdo publica. Deste relatério deve
constar “o balanco da execuc¢do dos instrumentgestéo territorial, objecto de avaliacao, ...".
Tal como é mencionado no art.145° do Regime Juaridios Instrumentos de Gestdo do
Territério (RJIGT), esta “avaliacdo pode fundamemt@postas de alteracdo do plano ou dos
respectivos mecanismos de execuc¢ao”, sendo umbjledtivos: “assegurar a concretizacao dos
fins do plano, tanto ao nivel de execu¢cdo commbestivos a médio e longo prazos”.

Por outro lado as alteragbes mais significativasRI6GT foram publicadas pelo DL
310/2003 de 10 de Dezembro, onde a responsabtizagémento da autonomia das autarquias
em termos de elaboragéo de instrumentos de gestéardorio permite uma maior agilizagao
dos recursos e introduziu uma nova dindmica devieneao por parte dos municipios.

Nas duas ultimas décadas as questfes relativagitorizacao e a avaliacdo de planos tém
sido amplamente desenvolvidas, e em termos defdratisas (HMSO, 1992) devem ser vistas
como um processo interligado em que o tratamerdoatise da informacdo permita aferir o
sucesso e eficicia dos planos.

Corrobora-se com Oliveira e Pinho (2009) quandcemiém que “a avaliacdo deve
constituir um processo ciclico com um desenvolvitmemuilibrado no tempo, com um enfoque
nos diferentes aspectos do planeamento, e quefdmexer informagdo capaz de promover
uma efectiva dindmica de planeamento”. Ou sejaa p#m de cumprir as obrigatoriedades
legislativas, a implementacdo da funcdo monitofimago Municipio de Vila Nova de Gaia
pretende avaliar oportunamente a performance dwpka tempo de intervir no processo de
deciséo sobre o territorio (cf. Mastop & Faludi9T®

Ao monitorizar pretende-se confrontar a estratdgsenhada em plano com as capacidades
reais dos agentes que querem intervir no territé&ioealizacdo desta avaliag@ocontinuum
(ex post+ ex antg@ permite aferir a qualidade do desempenho do place as reacgbes do



sistema real (cf. Baptista da Silva, J., 1998). Ceste acompanhamento permanente da
actuacdo da prética da gestdo urbanistica consegestabelecer um critério de prioridades que
responda mais oportunamente as solicitagcbes dagesgg@ermitindo intervir directamente na
ocupacao do territorio de forma estratégica e aaelapresultando de um esforco integrado de
varios departamentos.
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Figura 1 — Esquema de Funcionamento da Unidadeatétdvizacdo do Departamento de Planeamento Utimméa Gaiurb

Como objectivo fundamental responder-se-a destaafoe conforme previsto em RPDM, a
Programacéo Estratégica das interven¢fes Urbasdstia Programacao Operacional.

2.2. Andlise das pretensfes recebidas apos a entrada eigor do PDM revisto

O desenho de todo o sistema informatico existeat&aiurb, assim como do Sistema de
Informacéo Geogréfica — que ja estava em uso nddifpio aquando do inicio da actividade da
Gaiurb em 2002 — encontrava-se vocacionado pafgoim & gestdo urbanistica corrente e a
fiscalizacdo. Ou seja, para o processo de licemsiton desde a fase de entrada de um
requerimento, analise e notificacdo do requerecten a eventual emissdo de licencas,
pagamentos de taxas, e consequente fiscalizagéo.

Ao introduzir-se a fungdo monitorizacdo do PDM, sgdsua publicacdo em Agosto de
2009, esta implicou uma analise ao sistema montaddp-se constatado a necessidade de uma
reestruturacdo do sistema que permita a correngagfio dos dados alfanuméricos (resultante
da compilagdo de informacdo relativa aos processusados e registados no sistema
informético actual) a informacao espacial georegfeiada existente.

Os elementos apresentados nesta comunicacao rgprase sintese da analise efectuada as
Operacfes Urbanisticas Relevantes (inclui Obrd&&difecacdo e Operacfes de Loteamento) em
Zona de Urbanizacdo Programada (cuja analise delintegrard o proximo Relatorio de
Ordenamento do Territério). Esta analise permitert@lgumas conclusdes da forma como a



monitorizagdo pode contribuir para a avaliacdo eddopmance do PDM, para optimizar a
aplicacao dos critérios a gestédo urbanistica opaniente e definir prioridades de execucéo.

As pretensbes relativas a Operacbes Urbanisticdsvdtees (OperacBes urbanisticas
resultantes de Pedidos de Informacdo Prévia, Camchés Prévias e Processos de
Licenciamento, desprezando os casos sem impaciaistito) em “Areas de Expansdo Urbana
de Uso Geral” e em “Areas Industriais Previstagiresentam cerca de 10% do total de
pretensdes recebidas na Gaiurb desde Agosto de(280Figura 2), dividindo-se na seguinte
proporg¢éao:

- Operagdes Urbanisticas Relevantes em Areas denEaip Urbana de Uso Geral — 86%); e

- Operagdes Urbanisticas Relevantes em Areas halagusos de indUstria, armazenagem,
comércio e servigos, conforme RPDM) — 14%.

Apesar destes dois tipos de areas correspondedeasacategorias de uso do solo diferentes
em RPDM, — as “Areas de Expans&o Urbana de Usd'Geas “Areas Industriais Previstas” —
sdo idénticas no que respeita as condi¢cdes delizéagdio das operacBes urbanisticas,
distinguindo-se evidentemente pelos usos.

o, Localizagdo geografica das Operagdes Urbanisticas Relevantes
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Figura 2 — Localizagdo Geogréfica das Pretensd@péeacdes Urbanisticas Relevantes em “Areas densfp Urbana de Uso
Geral” e “Areas Industriais Previstas” (Fonte: GhjiOutubro de 2010)

Do total das pretensdes consideradas, cerca daérde¥em-se em Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo (UOPG) — ver Figura 3 — celtrse, assim, esta analise em:

- Operagdes Urbanisticas Relevantes em Areas danBip Urbana de Uso Geral
integradas em UOPG; e

- Operagdes Urbanisticas Relevantes em Areas halsshtegradas em UOPG.



Operagdes Urbanisticas Relevantes em UOPG

% ° . ; < s ;
Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo definidas em PDM
. [ ]
Pretensdes em Areas de Expansao de Uso Geral integradas em UOPG
® L]
L
®
Pretensdes em Areas Industriais integradas em UOPG
® ®
®
®
L]
L}
&
e ®

Figura 3 — Localizacio Geogréfica das Pretensé@peeacdes Urbanisticas Relevantes em “Areas darsfp Urbana de Uso
Geral” e “Areas Industriais Previstas”, integradas UOPG (Fonte: Gaiurb, Outubro de 2010)

Com base na observacado da distribuicdo geografisaofderacdes urbanisticas analisadas
constata-se que a dindmica de expansdo urbanalastmente focada na Plataforma Cidade
(assim designada no PDM como uma das unidadewtiis do Concelho, correspondente as
freguesias de Canidelo, Afurada, Santa MarinhaaMatie, Oliveira do Douro, Avintes, Vilar
do Paraiso e Vilar de Andorinho).

Como é possivel verificar no gréafico apresentadbigara 4, 47% das pretensdes inseridas
em “Areas de Expans&o Urbana de Uso Geral” integrasn UOPG foram indeferidas. Estes
indeferimentos sdo motivados na sua maioria porsed&nquadrarem no disposto no artigo 70°
do RPDM (“Edificabilidade” em areas de Expansadauoebde Uso Geral, nem no artigo 139° do
RPDM (“Execucdo em Zona de Urbanizacédo Programada”)

Perante esta decisdo € despoletada a oportunidadeatkrializar as condi¢cbes para a
urbanizacdo programada: contactar os agentes,ekstab parcerias, elaborar unidades de
execucao e planos de pormenor. Desta forma resyzendeestratégia do PDM promovendo o
desenvolvimento urbano do territorio.

As pretensdes deferidas encontram-se maioritari@mea acordo com o0s critérios de
excepgao previstos no RPDM, ou seja séo operagigsaa de pequena dimenséo. Daqui se
deduz a inexisténcia de iniciativas de grande itgpague justifiguem o recurso a
implementacao de Unidades de Execucao ou Plan@erdeenor.

Verifica-se que da aceitacdo avulsa de Operacbestdamento em areas de expansao nao
advém os beneficios esperados, dado que frequentterse geram solugdes de continuidade
que podem comprometer o ordenamento do restantériet
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Figura 4 — Deciséo relativa a Operagdes UrbanssRedevantes em “Areas Expansdo Urbana de Uso"Gerjradas em UOPG
(Fonte: Gaiurb, Outubro de 2010)

Em relacdo as Operagdes Urbanisticas Relevantes'/Agems Industriais Previstas”
integradas em UOPG (ver Figura 5) a situacdo éogaafjuer em relacdo aos motivos de
indeferimento, quer as condicfes excepcionais figinhento de operacbes avulsas.

43% 57%
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Figura 5 — Decis&o relativa a Operacdes UrbaafsRelevantes em “Areas Industriais Previstaggmaidas em UOPG
(Fonte: Gaiurb, Outubro de 2010)

Apls a andlise da apreciacdo técnica das pretemsiie$Areas Industriais Previstas”,
nomeadamente no que respeita aos motivos de d@meitacg rejeicdo de operacdes avulsas,
torna-se notéria a necessidade de lancar operai®esonjunto, através de Unidades de
Execucdo ou Planos de Pormenor, de modo a corasretizbjectivo de estruturacéo qualificada
destas areas.

Neste sentido ir-se-4 ao encontro do objectivagsiico do PDM “Refor¢o e captacdo de
novas actividades empresariais e logisticas doetiooit (alinea c) do artigo 2° do RPDM),
promovendo a fixagdo de novas actividades econgirsesse tiver em consideragéo:

- a atraccdo de investimentos estruturantes a néegio-econémico (através do
desenvolvimento da producdo e do emprego, assira dardindmica urbana)

- 0 desincentivo de solucdes pontuais que nao jareve melhoria da estruturacdo das areas
destinadas a inddstria, comércio e servicos, ecgngrometeriam, caso fossem aceites, as
condicBes desejaveis de funcionamento e de prajetEsse mesmo tecido empresarial e da sua
competitividade.

Em ambas as categorias de areas de expansaos-gerdiustriais — identificaram-se alguns
casos de pretensdes avulsas deferidas que levereracbnsideracdes de prudéncia em relagéo
a aplicacdo das critérios de excepcdo, nomeadameatdo as consequéncias das operacdes de
loteamento e de destaque. Esta situacdo sugereeasitade destes tipos de operacdo se
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integrarem em estudos de conjunto, no sentido elepir futuros constrangimentos cadastrais
no desenvolvimento urbanistico da respectiva aseaxgansdo. A aceitacdo de parcelamentos
destinados a construc@es individuais pode compmymeta boa solu¢do urbanistica na restante
area de expansao.

3. Sintese conclusiva

Ao introduzir-se a funcdo monitorizacdo do PDM,stagdurou-se parcialmente o sistema
montado, que actualmente permite a corrente adiegéus dados alfanuméricos (resultante da
compilacdo de informacao relativa aos processaadnt e registados no sistema informatico
actual) a informacao espacial georreferenciaddemtis

O trabalho de monitorizacdo permitiu um acompanimdon@ermanente da actuacdo da
pratica da gestédo urbanistica neste ultimo analplitssido intervir directamente na ocupagéo
do territério de forma estratégica e atempada, giouk¢do com os varios departamentos.
Conseguiu-se também concluir sobre a dindmica arld@anterritorio, estabelecer critérios de
prioridade e prazos de resposta mais oportuncsliagas;des dos agentes em presenca.

Como ja foi referido a programacdo estratégica,adpli pelos Interesses Publicos
Estratégicos (artigo 2° do RPDM) assumidos comdigalde desenvolvimento territorial do
concelho, foram aqui aferidos através da monitoéiaada execucéo do plano apenas em areas
de expansao.

A analise especifica as pretensfes relativas asafijEs Urbanisticas Relevantes em
“Areas de Expans&o Urbana de Uso Geral” integradas)OPG, e as Operacbes Urbanisticas
Relevantes em “Areas Industriais Previstas” intégseem UOPG permitiu verificar que :

- 0s casos que foram indeferidos devido as consligéeedificabilidade estabelecidas em
RPDM — que exigem o0 enquadramento das respectressngdes em soluc¢des urbanisticas de
conjunto devidamente estruturadas — revelam a sidegle de desenvolver estudos de
pormenor que viabilizem as expectativas de urbadizaEssa é a esséncia da estratégia do
PDM no que respeita ao acolhimento de investimeessas areas, de forma programada.

- da aceitagdo avulsa de operacdes que resultgrarnelamento da propriedade (incluindo
Operacdes de Loteamento) em areas de expansddvén as beneficios esperados, dado que
frequentemente se geram solucdes de continuidaslpapem comprometer o ordenamento do
restante territorio.

- a analise das pretensées em “Areas Industriaigid®as’, nomeadamente no que respeita
aos motivos de aceitacdo ou rejeicdo de operagdiésaa, torna notdria a necessidade de lancar
operacdes de conjunto, através de Unidades de &®ow Planos de Pormenor, que convirjam
noutro objectivo estratégico do PDM: “Reforco etagfo de novas actividades empresariais e
logisticas do concelho”.

Conclui-se que devem ser periodicamente distrilsusélateses conclusivas da actividade de
monitorizacdo a gestdo urbanistica, no sentidcadestler aferir aspectos da sua actividade,
bem como propor o langcamento de Unidades de Exeauwg&lanos de Pormenor.

Detectou-se, ainda, a necessidade de registar takpas que ndo chegam a ser
formalizadas de modo a ndo negligenciar potena@isstimentos. Neste sentido encontra-se
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em estudo a viabilidade de introduzir no sistenfiariatico dados sobre os atendimentos ao
publico, bem como outras solicitagbes de informad&@idas aos técnicos, de modo a
monitorizar as pesquisas e expectativas dos agecde®micos.

Pretende-se ainda que a monitorizagdo, num fuybuéximo, possa contribuir para a
sistematizacdo dos parametros do Plano, de fonmeother indicadores numéricos especificos
que permitam uma avaliacdo objectiva. Neste momemt@reocupacdo centra-se em
compreender atempadamente a dindmica do terrgdaierir a aplicacdo da estratégia definida
no PDM em todas as suas vertentes, incluindo nadequacdo as expectativas e pretensdes
dos agentes, assim como fundamentar a deciséo.
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