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Plano Director Municipal

de Vila Nova de Gaia — Processo de Revisao

Parte 1

Estratégia Territorial






1. ESTRATEGIA TERRITORIAL
1.1 Antecedentes

1.1.1. O “Documento Estratégia”

No fim dos anos 80, Vila Nova de Gaia confrontava-se com o disparar da ocupacdo urbana
fundamentalmente centrada na habitacdo e quase totalmente direccionada para a funcdo de dormitério da

cidade do Porto.

Territério de passagem nos trajectos Norte-Sul, Vila Nova de Gaia apresentava-se, a época de elaboracdo
do primeiro Plano Director Municipal (PDM), como um territério agarrado ao modelo rural e pouco
estruturado, quer do ponto de vista viario, quer do ponto de vista das infra-estruturas de base, quer dos

equipamentos.

A pressao provocada pelo fendmeno acelerado da urbanizagdo nao encontrava contrapartida na
sedimentacdo da urbanidade, na terciarizagdo, na localizacdo de equipamentos urbanos e no

direccionamento das propostas de investimento.

E neste contexto que em 1992, e como elemento preparatério da elaboracdo do primeiro PDM, surge o
“Documento Estratégia — Programa de Desenvolvimento Municipal”, ndo vinculativo e de duracdo

indeterminada, que antecipava as opc¢@es de fundo das solucdes posteriormente configuradas no PDM.

A estratégia proposta assentava em quatro vértices fundamentais e interdependentes: Novas Centralidades,
Qualidade Residencial, Acessibilidades e Ambiente. O objectivo era potenciar sinergias resultantes da
convergéncia de interesses, multiplicacdo de iniciativas e investimentos diversificados (publicos e privados),

definindo ao mesmo tempo 0s meios, 0s recursos e as prioridades das accoes.

1.1.2. O PDM de 1994

O processo de elaboracdo do PDM em vigor, ratificado por Resolucdo do Conselho de Ministros de 28/94 de
10 de Marco, decorreu da definicdo prévia de uma Estratégia de Desenvolvimento do Concelho de Vila
Nova de Gaia, com caracter global e intersectorial da qual resultou a avaliagdo das tendéncias e

potencialidades do Territdrio e dos Agentes (econémicos, sociais, culturais) que o usam e transformam.

O Documento Estratégia e o PDM devem ser entendidos como documentos complementares, embora

independentes.

O primeiro constituia um “Programa de Desenvolvimento Municipal” ndo vinculativo e de duragdo
indeterminada cujos pressupostos e propostas podiam, e deviam, ser revistos em qualquer momento.

Basicamente, o “Documento Estratégia” antecipava as opg¢6es de fundo das solugbes configuradas no PDM.



O seu objectivo era potenciar sinergias resultantes da convergéncia de interesses, multiplicacdo de
iniciativas, e investimentos diversificados (publicos e privados), definindo ao mesmo tempo 0s meios, 0s

recursos e as prioridades das accdes que os Planos de Actividades devem consagrar.

O segundo — PDM — é um documento com vinculos juridicos configurados & época pelo D. L. 69/ 90. E um
Plano eminentemente fisico, regulador das condicbes de uso e aptiddo dos solos. Trata-se de um
instrumento necessario, embora nao suficiente, para orientar no terreno a Estratégia de Desenvolvimento

Concelhio.

Varios factores contextuais, associados a incerteza, a implementacdo de uma estratégia num territorio
caracterizado pelos baixos indices de infra-estruturacéo e terciarizacdo, dispersédo e heterogeneidade das
actividades, convergiram nessa altura, de modo determinante, na adopc¢éo dos critérios de Zonamento e

Regulamentacédo dos Usos do Solo no PDM'94.

O Zonamento do PDM, assim como a Regulamentacdo das diferentes categorias de Uso do Solo, ndo
incorporaram a tradicional quantificacdo da edificabilidade — indices Urbanisticos — como € o caso dos
coeficientes de ocupacdo/ utilizacdo do solo ou densidades de habitacdo, argumentando que esses
instrumentos de regulagdo seriam pouco adequados dadas as condigBes prévias de transformacgéo urbana
gue prevalecem num territério de urbanizagéo difusa. Essas condi¢cdes abrangem a diversidade de forma e
tamanho do cadastro rastico, a mistura de fun¢des, predominancia da ocupacdo linear e ndo consolidada ao

longo da estrutura viaria (ruas e caminhos rurais), e ainda uma enorme disponibilidade de Solo expectante.

Ao longo da vigéncia deste PDM as condic¢des iniciais de orientacdo estratégica foram-se alterando quer ao
nivel nacional, quer ao nivel local, obrigando a definicdo de novas orientacfes, algumas das quais estdo
previstas no Programa Nacional da Politica de Ordenamento Nacional (PNPOT) e configuradas em Planos
de escala, hierarquia e &mbitos diversos (Nacional, Regional e Municipal) de acordo com o DL 380/99 de 22
de Setembro. Assim, a par da Execucao do PDM, foram implementados Planos Sectoriais (Plano Rodoviario
Nacional), Planos Especiais de Ordenamento do Territério (POOC e POA/CL) e Planos Regionais de
Ordenamento Florestal (PROF). Ha ainda a considerar os Planos Municipais de Ordenamento Territorial
(PMQOT's: PU’s e PP’s), alguns dos quais no ambito da realizacdo das Unidades Operativas de Planeamento
e Gestdo (UOPG’s) ou do Programa Polis. A par dos Planos, verificou-se a realizacdo de Projectos
(municipais ou supra-municipais) cuja execucao teve enorme impacto no Territério. Referimo-nos aos
Projectos de Execucdo das Redes de Infra-estruturas (Abastecimento de Agua; Saneamento Basico;
Recolha e Tratamento de Residuos), Projecto da Rede Eléctrica Nacional e Rede de Telecomunicagdes,
Projecto da Rede Viaria Municipal, Projecto do Metro, Projecto da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade. De
referir, ainda, a importancia da Execucdo do Programa Especial de Realojamento (PER) e da Execucédo da

Rede de Equipamentos Fundamental (Salude e Educacéao).

A conjuntura de meados da década passada foi sendo alterada em consequéncia de um novo ciclo
econdémico, da execucdo do PDM e da implementacao, de modo diversificado e intenso, dos Instrumentos

de Gestéo Territorial, o que conduziu a redefinigdo de novas politicas urbanas.

O Relatorio que a seguir se apresenta evidencia as diversas transformacdes ocorridas no concelho de Vila

Nova de Gaia no periodo 1994/2004, confirmando a necessidade de revisao do actual PDM.
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1.2 Situacéo de Partida para o Processo de Reviséo
1.2.1. Sintese Geral

O concelho de Vila Nova de Gaia, constituido por 24 freguesias e distribuido por uma superficie de 170 km?,
representa 3% da populacédo total do pais, 8% da populacdo residente na Regido Norte e cerca de 19% da
populacéo residente da Grande Area Metropolitana do Porto (GAMP), sendo o concelho com o maior peso

demografico na GAMP.

No que respeita a dindmica habitacional e so6cio-econ6mica, verifica-se que Vila Nova de Gaia tem
acompanhado e até ultrapassando, as dinamicas dos outros concelhos limitrofes ao Porto. Invertendo as
tendéncias de envelhecimento da populacéo verificadas na década anterior, o concelho tem acolhido
populacdo jovem e em idade activa, resultado do investimento realizado em construgdo nova na Ultima

década e do consequente aumento do nimero de alojamentos.

A evolucdo das actividades econdmicas presentes no concelho revela uma acentuada terciarizacdo, dado
gue dois tercos das empresas instaladas pertencem aos sectores do Comércio e dos Servigos, enquanto
gue apenas um quinto pertence a Indudstria. Por outro lado, as empresas sedeadas no concelho
caracterizam-se pela sua reduzida dimensao, em termos de numero de trabalhadores e de volume de

negocios, destacando-se o peso do ‘Comércio’, ‘Construcdo’ e ‘Alojamento e Restauracao’.

A area de maior concentragdo e diversidade de actividades situa-se na zona central da cidade (Avenida da
Republica e as suas imediac¢des) surgindo, ainda, outros niicleos como o Fojo, Rechousa, Oliveira do Douro
e Carvalhos (ndcleos parcialmente coincidentes com os nlcleos de maior concentracdo de servigos,

correspondentes a algumas pequenas centralidades).

Ao nivel dos equipamentos, é necessario diversificar e tornar mais eficiente a sua rede bem como

programar a sua dotacdo, com ambicdo e a escala metropolitana, o que implica um refor¢co da infra-

estrutura institucional e decisional.

Constatou-se que a forte dindmica de crescimento demografico do concelho implica necessidades para
além dos racios de dotacéo, sendo a cultura e o ensino superior os dominios que, ainda, ndo se fazem
representar em Vila Nova de Gaia. Por outro lado, as freguesias da Cidade apresentam indicadores muito
baixos em dominios determinantes da qualidade de vida (como o desporto, cultura e lazer), sendo

fundamental, dado o seu peso na Area Metropolitana, reverter esta situag&o.

Quanto a caracterizacdo biofisica do concelho, verifica-se a existéncia de 6 Unidades Homogéneas de
Paisagem (zonas do territério com caracteristicas semelhantes em termos morfolégicos, geoldgicos,
pedoldgicos e hidrograficos): Zona Norte, Faixa Litoral, Encosta Litoral, Bacia do Rio Febros, Encostas do
Rio Douro, Bacia do Rio Uima. Estas apresentam caracteristicas especificas ao nivel da ocupagao do solo,
correspondendo as suas fronteiras a linhas de festo ou curvas de nivel, na proximidade das quais se

desenvolveram vias de comunicacao rodoviarias e/ou ferroviarias.

No que respeita aos espacos publicos, verificou-se ndo existirem orientacdes ou definicdo sobre os mesmos

no Regulamento do actual PDM. Deste modo, as pretensdes dos privados cingem-se ao cumprimento das
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portarias em termos de cedéncias, ndo criando um espaco publico articulado e vocacionado funcionalmente,

sendo a sua maioria fragmentada, em termos funcionais e do desenho.

Conclui-se, entdo, que para conseguir espacos publicos de qualidade havera que estabelecer uma nova
estratégia de actuacdo e pormenorizacao ao nivel do desenho urbano, em que este usa os parametros
urbanisticos do Plano, condicionando a actuagéo privada, promovendo uma correcta articulacdo de espacos

e contrariando a fragmentacéo resultante da falta de programacéo.

Quanto as dinamicas urbanas verificadas no territério concelhio entre 1994 e 2004 analisaram-se as
intervencdes ao nivel do investimento publico e privado. No primeiro caso € possivel encontrar alguma
tendéncia, visto que o mesmo foi suportado por uma estratégia predefinida, programada e com objectivos
consensuais. Ja4 no investimento privado, apés analise dos projectos de obras particulares e projectos de
loteamentos verificou-se ndo ser possivel encontrar continuidade e coeréncia entre as diferentes

intervencoes.

Constata-se, portanto, que o PDM néo foi suficiente para garantir orientacdo territorial as diversas
intervencdes e que a sua flexibilidade e capacidade adaptativa originou, durante certos periodos,
permissividade excessiva. Deste modo, concluiu-se ser necessario definir uma estratégia clara de
desenvolvimento global da cidade e de programacgdo do uso dos solos, integrada num conceito mais
abrangente da Area Metropolitana do Porto (AMP), que oriente e influencie os diferentes agentes

intervenientes, apoiada por uma gestao dinamica, criativa, propositiva e com menos carga burocratica.

Apesar do investimento publico na requalificacdo urbana e nos equipamentos ter gerado sinergias varias e
influéncia positiva no investimento privado, foi fundamental recorrer a parcerias publico/privado para

garantirem a revitalizacéo do concelho e é fundamental que essa linha de actuagao continue.

No que respeita as morfotipologias de ocupacgéo do territorio, verificou-se a intensificacdo dos processos de
crescimento urbano espalhados pelo territério, devido ao aumento da mobilidade e a dispersdo das
actividades. Por outro lado verificou-se, em simultaneo, a expansdo da centralidade ao nivel alargado da

Cidade Metropolitana.

Estes fenOmenos, aliados a inoperancia ou inexisténcia de instrumentos de planeamento e gestédo
adequados, acentuaram os desequilibrios existentes na configuracdo urbana e paisagistica. Os
desequilibrios mais evidentes relacionam-se com a introdugao de maior densidade urbana (multifamiliar) em
contextos urbanos/paisagisticos dotados de infraestrutura viaria débil e ocupacdo de matriz rural, ou
decorrem da ocupacdo exaustiva do cadastro em ruptura com as implantacdes e volumetrias existentes.
Estas situagbes verificam-se, sobretudo, nas areas de urbanizagdo pouco consolidada onde a normativa do
PDM vigente permitindo alguma flexibilidade no investimento por todo o concelho, acabou por gerar efeitos
perversos. A flexibilidade implicaria o estudo de conjunto das areas envolventes as pretensées urbanisticas
de modo a programar a reformulacdo cadastral, a estruturacdo viaria e a insercdo no contexto

urbano/paisagistico, o que frequentemente, ndo aconteceu.
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1.2.2. A execucéo do Plano

Em Junho de 2004 foi concluido o “Relatério de Avaliacdo de Execucdo do PDM e Caracterizacdo da

Evolucédo das CondigBes Socio-Econdmicas e Ambientais”. Este relatério foi elaborado com o objectivo de

responder ao cumprimento do disposto no artigo 9° da Portaria 290/2003, de 5 de Abril, pelo que deste

documento, para além dum ponto de situacéo relativamente ao “previsto/proposto em PDM, tendo em vista

contabilizar a efectiva ocupacdo do solo e as reservas disponiveis de solo urbano, os compromissos

urbanisticos, os niveis de infraestruturacdo, as acessibilidades e a evolugcao dos solos de RAN e REN”,

constata-sel:

A vasta area “urbana e urbanizavel” do concelho e a baixa percentagem de ocupacgdo dessa area
com edificado;

O tipo de povoamento existente no concelho, geralmente bastante disperso, apresentando areas de
maior concentracdo a Norte — em redor do centro civico de Vila Nova de Gaia e nas localizacdes
mais proximas da cidade do Porto — e no litoral do concelho;

A concentracdo de um quarto da populacdo residente na “area central da cidade” com uma forte
componente de populagéo jovem e em idade activa;

As dinamicas habitacionais e socio-econdmicas (consolidagdo das tendéncias para a
desindustrializacdo e terciarizacdo verificadas nas Ultimas décadas) que acompanharam as
dindmicas apresentadas por outros concelhos limitrofes ao Porto;

A identificacdo da pressédo existente sobre a zona costeira do concelho associada a sobrecarga de
ocupacdo e a poluicao;

A constatacdo da existéncia de uma politica de gestdo da zona costeira, e de um conjunto de
accles que procuraram maximizar as potencialidades e os beneficios que aquela pode
proporcionar, harmonizando os interesses em conflito; e

A importéncia do processo de reabilitacdo e renaturalizacdo das ribeiras de Vila Nova de Gaia e

ainda a existéncia activa de equipamentos municipais de promocao e educacdo ambiental.

Em conclusao definiu-se uma matriz de referéncia para o Processo de Revisao do PDM, tendo em conta os

seguintes vectores de abordagem:

A deteccdo das tendéncias de evolugcdo emergentes na realidade concelhia e seu entorno
metropolitano, regional e nacional;

A identificacdo e qualificacdo da matriz de potencialidades e fragilidades do concelho;

A identificagdo, caracterizacdo e avaliacdo de impacto dos empreendimentos ou iniciativas
estruturantes em curso ou com programacao consolidada;

A avaliacdo das iniciativas ou intencdes de intervencéo de potencial efeito estruturante, ainda ndo
objecto de decisao definitiva; e

A consideracado de eventuais op¢des ou apostas de caracter mais voluntarista mas assumidas como

designios a incorporar no Plano.

! Relatério de Avaliacéo e Execucdo do PDM e Caracterizagdo da Evolugéo das Condicées Socio-Econdmicas e Ambientais,
Gaiurb,EM, Junho de 2004.
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1.3 O Processo de Revisao do PDM

1.3.1. Fundamentacao

O Processo de Revisdo do PDM foi desencadeado em Junho de 2001 por deliberacdo da Camara Municipal

de Vila Nova de Gaia, tendo em consideracéo os seguintes fundamentos®:

- Constatacdo do desajustamento do PDM face as condi¢ces do mercado;

« Necessidade de reequacionar o enquadramento do municipio na AMP;

« Necessidade de garantir a disponibilizacdo de areas com capacidade para absorver funcdes
indutoras de afirmacé&o urbana e municipal,
Necessidade de articulagdo com os novos Instrumentos de Gestédo Territorial
Necessidade de articulagdo com estratégias supra-municipais (nomeadamente as introduzidas
através do POOC, do Programa POLIS, da rede do Metro e da RAVE).

Os principais objectivos do modelo territorial a rever seriam:

- A progressiva consolidacéo do tecido urbano;

- A concretizacdo duma estrutura verde, continua e transversal ao concelho, nomeadamente através
da execugéo de corredores verdes, em torno da requalificagdo das bacias hidrograficas;
A realizacdo de intervengdes de qualificacdo do espaco publico e de reabilitacdo urbana, com
significativas interveng8es no centro histérico da cidade e nas frentes urbanas maritima e fluvial;
A execugdo de um sistema integrado de infra-estruturas basicas para todo o concelho; e

- A articulacdo do centro concelhio com a sua area envolvente e com a Area Metropolitana, bem

como a melhoria da mobilidade interna na Cidade.

Em suma, a fundamentacdo da Revisdo do Plano apontava para que as grandes opc¢des estratégicas da
revisdo deveriam redireccionar um modelo territorial j& delineado para questdes de sustentabilidade e de

humanizacao no territorio, de requalificagdo e renovacgéo urbanas e de qualificagdo ambiental.

1.3.2. As grandes opc¢des da Proposta de Revisdo do  PDM

A) O enquadramento metropolitano do Plano

A definicdo dos objectivos estratégicos da revisdo do PDM passou pela compreensédo do posicionamento do
concelho nos sistemas territoriais em que se insere, com destaque para a sua inser¢cdo na AMP e na

aglomeracéo do Grande Porto.

2 Informagéo do DPU sobre a Proposta de Revis&o do PDM de Vila Nova de Gaia & CM Vila Nova de Gaia, Junho de 2001.
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O territorio de Vila Nova de Gaia no inicio do século XXI distanciou-se em definitivo do modelo de dormitério
semi-rural da cidade centro. Em todos os temas avaliados € notério o fendbmeno do crescimento — da
populacao residente, das infraestruturas de base, dos equipamentos publicos, das actividades econdmicas,
da rede viaria, do transporte publico e da dinamica do edificado. Actualmente, Vila Nova de Gaia € um

municipio urbano e central na AMP com grande atractividade e competitividade.

O concelho de Vila Nova de Gaia, constituido por 24 freguesias, localiza-se na Regido Norte de Portugal,
pertence ao distrito do Porto e € um dos catorze concelhos que constituem a GAMP. E em Vila Nova de
Gaia, com uma superficie de 170 km?, que reside aproximadamente 19% da populacéo residente na GAMP,
sendo o concelho com mais populacdo deste territério metropolitano: 288 749 habitantes em 2001. Esta
massa populacional representa cerca de 8% da populagéo residente na Regido Norte, e cerca de 3% da

populacao total do pais.
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Figura 1.3.1 — Localizacao do concelho de Vila Nova de Gaia

Numa matriz de comparagdo com os outros concelhos da AMP, Vila Nova de Gaia destaca-se, em conjunto
com a Maia, garantindo posicao cimeira em factores como: area, nimero de populagédo residente, juventude
da populagéo residente, localizacdo de empresas e grau de infraestruturacdo. Como debilidades ressaltam:
uma certa incapacidade de fixar populacdo activa qualificada, baixa qualificacdo académica média da

populacao residente, baixo rendimento médio da populacao residente e fortes movimentos pendulares.
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Figura 1.3.2 — Freguesias do concelho de Vila Nova de Gaia

B) Estrutura Ecologica Municipal

A Carta de Estrutura Ecolégica Municipal (EEM), enquanto peca desenhada auténoma, constitui um dos
elementos que acompanham o PDM (Portaria n.° 138/2005, de 2 de Fevereiro).

A Carta de EEM de Vila Nova de Gaia é entendida como uma carta de caracter estruturante, que traduz o
conceito de intervencéo estratégica do PDM de Gaia. Trata-se de uma carta que identifica as areas, valores
e sistemas naturais estratégicos e organiza-os por ldgicas territoriais relacionadas com a distribuicdo dos

recursos naturais e com a prépria estrutura urbana do territorio.

Por se tratar de uma carta estratégica, entende-se que s6 faz sentido ser interpretada na escala 1/25.000,
onde é possivel ter uma visdo do todo e, consequentemente, permite uma leitura integrada da relevancia
das areas, valores e sistemas, quer a nivel municipal, quer supra municipal. Na carta de qualificacdo do

solo, apresentada na escala 1/10.000, é apresentada a classificacdo do solo para cada elemento da
Estrutura Ecolégica.
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Figura 1.3.3 — Carécter estratégico da carta de estrutura ecoldgica

Com esta proposta de Carta de EEM pretende-se, por um lado, identificar e promover o caracter de
distincdo de cada sistema territorial e, por outro, definir orientacdes conceptuais que sejam ajustadas a
diversidade de valores naturais registados no territdrio, sem, no entanto, perder de vista a abordagem

integrada que a gestao sustentavel dos recursos naturais necessita.

A carta da EEM de Vila Nova de Gaia identifica as areas, valores e sistemas fundamentais para a proteccao

e valorizacdo ambiental dos espacos rurais e urbanos:

Valores Supramunicipais:
— Orla costeira
— Rio Douro e Encostas

- Cursos de Agua

Sistemas Estratégicos Municipais:
— Sistema Verde Urbano
- Sistema de Cumeada Central
— Sistema de Corredores Atlanticos
- Sistema Agricola da Bacia do Febros

— Sistema Florestal da Bacia do Uima

Areas Verdes de Enquadramento e Protecc&o:
- Areas de enquadramento paisagistico

- Areas de enquadramento ao espaco Viario

A EEM de Vila Nova de Gaia foi desenvolvida em dois niveis: um primeiro, de Estrutura Ecoldgica

Fundamental (EEF), e um segundo, de Estrutura Ecolégica Complementar (EEC).

O estabelecimento destes dois niveis de desenvolvimento na EEM de Vila Nova de Gaia relaciona-se com a
necessidade de estabelecer uma hierarquia entre os elementos da estrutura. Por outro lado, existem
17



recursos e valores naturais, cuja prioridade do ponto de vista da conservacédo e cuja relevancia estratégica
no sistema ecoldgico e urbano, se apresentam fundamentais para o adequado funcionamento das

dindmicas naturais e para a criacdo de um modelo de ocupacéo do territrio sustentavel.

Figura 1.3.4 — A estrutura ecolégica fundamental e a estrutura ecolégica complementar

Assim, os elementos da EEM foram hierarquizados entre EEF e EEC, de acordo com critérios de
valorizagdo e salvaguarda dos recursos naturais existentes, tendo em conta a relagdo existente entre

sensibilidade e riscos de utilizagdo e a sua expresséo no territdrio.

A Estrutura Ecologica na Planta de Ordenamento

O territério municipal reparte-se, de acordo com a delimitagdo constante na planta de qualificacdo do solo
do PDM, nas classes de solo urbano e solo rural. A EEM de Vila Nova de Gaia integra a totalidade do solo

rural, nomeadamente as seguintes categorias:

- Areas agricolas;

- Areas agro-florestais;

- Areas florestais de proteccao;
- Areas florestais de producao;

- Areas de quintas em espaco rural.

Relativamente ao solo urbano, integram-se na EEM de Vila Nova de Gaia todas as areas de verde urbano,
nomeadamente:

- Areas verdes de utilizag&o publica — parques e jardins;
- Quintas em espaco urbano;

- Areas de logradouro.
18



Incluem-se igualmente na EEM de Vila Nova de Gaia as areas que correspondem a categorias de espaco

gue, tanto ocorrem em solo rural, como em solo urbano. Sao as seguintes:

- Areas naturais — areas costeiras;

- Areas naturais — areas ribeirinhas;

- Areas verdes de enquadramento paisagistico;

- Areas verdes de enquadramento de espaco canal.

- Areas para equipamentos em area verde — existente;

- Areas para equipamentos em area verde — previsto;

Neste contexto, fica claro que as areas que integram a EE s&o regulamentadas através das categorias de

espaco da Planta de Qualificacdo do Solo e respectivo Regulamento.

SOLO URBANO: AREAS DE VERDE URBANO

Areas Verdes de Utilizacéo Piblica
Q Quintas em Espago Urbano
Areas de Logradouro
SOLO RURAL
Areas Agricolas
. oo Agro Florestais
BB 4 cos Forestais de Produgdo
_ Areas Florestals de Protecg@io

| Areas de Quintas em Espaco Rural

USOS NAO SUBORDINADOS A CLASSIFICACAOC BASICA DO SOLO

_ Areas Verdes de Enquadramento de Espago Canal

_ Arsas Verdes de Enquadramento Paisagistico
Areas Naturais - Areas Costeiras

Areas Naturais - Areas Ribeifinhas

E Areas para Equiparnentos em Area Verde - Existente

P Areas para Equipamentos em Area Verde - Previsias

Figura 1.3.5 — A qualificagé@o do solo nas areas de estrutura ecologica

De acordo com o Regulamento do Plano, nas areas incluidas na EEF, ndo sao admitidos os usos de

habitacao, indlstria e armazenagem quando tal estiver previsto como uso compativel na respectiva

categoria de espaco. Com esta regulamentacdo pretende-se garantir a protec¢éo dos sistemas naturais de

maior fragilidade e dos espacos de elevado valor ecol6gico e paisagistico. Na préatica, a EEF sé tem

aplicacé@o regulamentar especifica nas areas agricolas, areas agro-florestais e areas florestais de produgéo,

na medida em que inviabiliza os usos referidos.

No que respeita a EEC, os seus usos e orientacdes séo estabelecidos pelas categorias de qualificacdo do

uso em presenca.

Um dos aspectos mais relevantes da Proposta de Revisdo do PDM, em matéria de biodiversidade, prende-

se com a criacdo de uma categoria de espaco para as areas naturais, com traducdo na Carta de
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Qualificacdo do Solo. Trata-se de uma categoria de espaco que integra os valores e sistemas naturais que
ocorrem tanto em solo rural como em solo urbano, e que tem como principal objectivo proteger os recursos

em presenca e promover a continuidade dos sistemas e dindmicas naturais.

As sub-categorias de espaco da categoria “areas naturais” sdo as “areas costeiras” (onde foi integrada a
orla costeira, com destaque para as praias e as dunas) e as “areas ribeirinhas” (onde se encontram os

cursos de agua, areas inundaveis e respectivas areas adjacentes).

As “areas ribeirinhas” distribuem-se por todo o concelho, como corredores que criam continuidades,
representando cerca de 727 hectares. As “areas costeiras” correspondem ao cordédo atlantico e representam
233 hectares.

Relativamente a regulamentacdo para as “areas naturais” destaca-se o facto de se tratar de areas non
aedificandi onde apenas sao admitidos aqueles usos que promovam a conservacao e valorizacdo dos

sistemas naturais.

A Proposta de Revisdo do PDM cria uma nova categoria de espago, que ndo existia no PDM"94, relativa as
areas florestais. Esta categoria integra aqueles espagos vocacionados para os usos florestais destinados a
preservagdo do equilibrio ecoldgico, a valorizagdo paisagistica e a promocao da producdo e actividades

florestais.

As “areas florestais” representam cerca de 10,2% da éarea total do concelho (1.689,7 hectares), sendo
1.566,7 hectares afectos a proteccdo. As suas formas de ocupacao e utilizacdo sdo aquelas que decorrem
das suas aptiddes proprias e dos instrumentos de gestao especificos a que estejam ou venham a estar

eventualmente vinculadas.

A REN como “ossatura” da EEM

A REN proposta no d&mbito do Processo de Revisdo do PDM corresponde a uma nova delimitagdo da REN e
ndo apenas a uma correccdo da REN pré-existente. Esta nova proposta resulta da afinagédo dos critérios
técnicos de delimitacdo dos diferentes ecossistemas da REN delimitada na Carta de Condicionantes do
PDM'94 e de uma aplicacdo mais rigorosa destes critérios, com recurso a informacao sectorial mais

rigorosa e em formato digital, complementada com trabalho de campo de verificagao in loco.

Com esta nova delimitacdo pretendeu-se uma identificacdo mais correcta das areas em REN, o que
proporcionara uma protec¢do mais eficaz aos ecossistemas em causa. No entanto, e no que diz respeito
aos perimetros urbanos em vigor, é de realgar que na REN delimitada na Carta de Condicionantes do
PDM"94 persistiam situacdes consolidadas de areas legalmente construidas ou autorizadas previamente ao
PDM em vigor, e de areas afectas a infraestruturas, como é o caso da rede viaria existente, que na nova

delimitacdo ndo foram consideradas®.

Embora a area total de REN proposta na Revisdo do PDM nao tenha aumentado significativamente em

comparacdo com a REN delimitada no PDM'94, julga-se que reorganizou as diferentes areas numa

3 Meméria Descritiva da REN, Departamento de Planeamento Urbanistico da GAIURB, EM, Dezembro de 2006.
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estrutura articulada com o objectivo de criar um sistema continuo de recursos e valores naturais, delimitados
com rigor e com qualidade. Efectivamente, a criacdo de uma ossatura de continuidade na REN, associada a
outras areas naturais da EEM, permitira a criacdo de continuos naturais, qualitativamente melhores,

optimizando a preservacao dos ecossistemas e valores naturais existentes.

A REN proposta no ambito do Processo de Revisdo do PDM representa 15,6% da area total do concelho
(cerca de 2.637 hectares) e integra a estrutura ecolégica municipal no seu grau de protec¢cdo maximo, ou

seja, na EEF.

Figura 1.3.6 — REN delimitada no PDM"94 e REN delimitada na Proposta de Revisdo do PDM

Um dos sistemas que integra a REN diz respeito as “areas com risco de erosao”, que segundo o Anexo llI
do DL n.° 93/90, de 19 de Marco, sdo “areas que, devido as suas caracteristicas do solo e subsolo, declive e
dimensédo da vertente e outros factores susceptiveis de serem alterados tais como 0 coberto vegetal e

praticas culturais, estéo sujeitas a perda de solo, deslizamentos ou quebra de blocos”.

As areas de risco de erosdo mais significativas encontram-se na bacia hidrografica do Rio Uima e na
margem esquerda do Rio Douro (exceptuando as areas construidas) caracterizada por uma vertente de

declive acentuado que se inicia na foz e se estende para além do limite administrativo de concelho.

As areas com riscos de erosao integradas na REN ocupam cerca de 1.320 hectares, representando cerca
de 7,82% da area total do concelho. A proposta de ordenamento qualifica estas areas na sub-categoria

“areas florestais de proteccao”.

A RAN e a preservacao dos solos férteis

A delimitacéo do perimetro de RAN é um dos factores mais importantes para a protec¢cdo e manutencdo dos

solos férteis no concelho e determina a estratégia para a preservacao deste importante recurso.

Sendo Vila Nova de Gaia um concelho em pleno crescimento, integrado no centro da AMP e considerando

que a agricultura, enquanto actividade econdmica, ndo tem expressao no concelho, considerou-se que as
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areas de RAN propostas na Revisdo do PDM deverao assumir usos multifuncionais compativeis com a

preservacédo do recurso solo fértil®.

Neste contexto, interessa referir que foi entendimento da Direccao Regional de Agricultura de Entre Douro e
Minho (DRAEDM) que, “no quadro da Revisdo do PDM, ndo havera condi¢cdes para uma revisao técnica da
delimitacdo da RAN, com base na carta de aptiddo da terra e na carta de solos, pelo que se devera
proceder apenas a validacdo e ajustamento da RAN em vigor a nova carta de base e posteriormente a
apresentacéo de propostas de excluséo/inclusdo da RAN, a partir dos usos actuais consolidados e das

propostas de Revisdo do PDM” °,

Julga-se que a proposta apresentada no ambito da Revisdo do PDM corresponde aos principios inerentes
ao conceito da RAN, na medida em que re-desenhou os limites da RAN de forma a salvaguardar os

continuos de areas com maior aptidao agricola existentes:

— na éarea norte do concelho, predominantemente areas consolidadas de cidade, foi considerada a
proposta de exclusédo das areas de RAN , reclassificando-as maioritariamente como areas de verde
urbano de utilizagdo publica e de infraestruturas, sempre que possivel reforcando e/ou associando-

se a continuidades de espaco natural necessario ao equilibrio do espago urbano.

— na éarea da orla as exclusdes sdo também maioritariamente com o objectivo de promover o espaco
natural em ambiente urbano e areas naturais com flexibilidade de uso, promovendo os continuos

naturais.

- na area interior a estratégia foi a da regularizacéo e determinagdo com maior rigor das areas com
aptidao agricola. Em alguns nucleos mais consolidados existiu também a exclusdo de areas de

RAN com vista a criacdo de espacos naturais qualificadores do ambiente urbano.

A proposta de RAN final representa cerca de 9% do territério do concelho, o que significa, em termos
globais, uma diminuicdo de 1,2%. Apesar desta diminuicdo dos valores globais a estratégia baseou-se no
reforco da criacdo de uma estrutura de areas naturais, promovendo continuidades. Por extrapolagéo
podemos comparar o valor da RAN Final proposta (9,3%) com o valor de 12%, referéncia da RAN para o

territdrio nacional em 1989 (preambulo do Decreto Lei n® 196/89, de 14 de Junho).

Concluimos que com a estruturagéo proposta e situando-se Vila Nova de Gaia numa area central da Area
Metropolitana a percentagem de RAN considerada resulta huma proposta equilibrada para o concelho de

Vila Nova de Gaia.

4 Meméria Descritiva da RAN, Departamento de Planeamento Urbanistico da GAIURB, EM, Outubro de 2006.

3 Acta da 32 reunido sectorial, de 6 de Janeiro de 2005, pagina 2, com a DRAEDM
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Figura 1.3.7 — RAN proposta na Revisdo do PDM

Em jeito de sintese, podera concluir-se que a Proposta da Revisdo do PDM de Vila Nova de Gaia
considerou de importéncia a preservacdo das areas de elevada aptidao agricola no territério central da
AMP. Para a concretizacao deste objectivo, a proposta aponta para a possibilidade de usos mudltiplos e
utilizacbes compativeis com a preservacao do recurso natural em causa, sugerindo que devem ser

ponderadas alternativas a actividade agricola, praticamente inexistente enquanto actividade econémica em

Vila Nova de Gaia.

Figura 1.3.8 — Areas agricolas na Proposta de Revisdo PDM
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C) Mobilidade/ acessibilidade

Visto que, em termos de mobilidade/acessibilidade, o PDM'94 apresenta um indice de execucgéo elevado e

bastante favoravel, a Proposta de Revisdo do PDM da sequéncia as intencdes e intervengdes anteriores.

Na Revisao do PDM a analise do tema ‘Transportes e Mobilidade’ foi iniciada a partir de uma reflexdo critica

do quadro de referéncia apresentado no PDM'94.

No entanto, por ser um Plano de 12 geracdo e por estar em vigor ha cerca de 10 anos, o PDM'94 revela
limitacdes ao nivel técnico e metodoldgico e desfasamentos induzidos pela dindmica de transformacéo
ocorrida no concelho e na AMP neste periodo. Tornou-se assim necessario “efectuar correcgcdes e ajustes

quer ao nivel da estratégia e das propostas, quer ao nivel regulamentar”.

Neste sentido, considerou-se “fundamental avaliar os impactos das intervencdes executadas, em curso e
em projecto, tais como: o Projecto do Metro, designadamente a estruturacdo das Linhas S e G, a ponte do
Infante e a criacdo de interfaces intermodais; os eixos da Rede Rodoviaria do PRN 2000 da
responsabilidade da EP,EPE , da Brisa e da Lusoscut; a Rede Ferroviaria de Alta Velocidade no seu
tracado neste concelho, no interface com a rede ferroviaria tradicional e com o metro, no atravessamento do
Douro; os eixos viarios estruturantes municipais preconizados nos Estudos Prévios de 1984 como as VL1 a
11; o eixo periférico que acompanha as marginais fluvial e maritima alvos de requalificacdo. Este trabalho
sectorial necessita de ser fortemente articulado com uma viséo integrada dos problemas e prioridades que
se colocam a AMP, em particular ao seu nucleo central, bem como outros dominios teméaticos do Processo
de Revisdo do PDM™.

Dada a localizacdo do concelho de Vila Nova de Gaia, os problemas de mobilidade e de transporte
assumem uma grande importancia, como ja foi referido, sendo fundamental promover uma mobilidade
urbana sustentavel, ou seja, possibilitar a mobilidade de todos, incluindo pedes e ciclistas. Por outro lado, as
propostas de mobilidade para o concelho devem contribuir para a reducdo dos niveis de congestionamento

e de poluicéo relacionados com o sector dos transportes.

Assim, com vista a melhoria da qualidade de vida através da mobilidade/acessibilidade, a Proposta de
Revisdo do PDM visa o ordenamento da rede viaria e a promocao dos transportes publicos (medidas -chave

para se contribuir para a melhoria da qualidade do ar).
As propostas formuladas baseiam-se no seguinte cenario prospectivo para a AMP:
— Fecho de um anel rodoviario intermédio composto pela A4/IP4 e pela A29/R1-18;

- Expansédo da rede de metro, com a criacdo da Linha G (atravessamento do rio Douro pela ponte da
Arrabida) e de uma linha poente/nascente que integraria uma linha de circular metropolitana de

fecho da malha);

— Construcéo de dois novos interfaces metropolitanos (Devesas e Quinta do Cedro) e de um potencial

interface no terminus da linha poente/nascente.

® Estudos Tematicos do Processo Revisdo PDM — Apresentagdo do Relatério 2.4 — Transportes e Mobilidade — Junho de 2007,
Departamento de Planeamento Urbanistico da GAIURB, EM
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Figura 1.3.9 — Rede viaria de alta capacidade proposta
Fonte: Estudos Tematicos da Revisdo do PDM de Vila Nova de Gaia:

Relatério 2 — Estudos de Caracterizacéo do Territério Municipal — Relatério 2.4 — Transportes e Mobilidade, Junho de 2007
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Figura 1.3.10 — Contribuicdo para a definicdo estratégica da expanséo da rede de metro
Fonte: Estudos Tematicos da Revisdo do PDM de Vila Nova de Gaia:
Relatério 2 — Estudos de Caracterizagéo do Territério Municipal - Relatério 2.4— Transportes e Mobilidade, Junho de 2007
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Figura 1.3.11 — Infraestruturas de correspondéncia / interfaces

Fonte: Estudos Tematicos da Revisdo do PDM de Vila Nova de Gaia:

Relatério 2 — Estudos de Caracterizagéo do Territério Municipal — Relatério 2.4 — Transportes e Mobilidade, Junho de 2007

Um dos objectivos da Proposta de Revisdo do PDM é a optimizagdo da gestéo do sistema viario concelhio,
através do estabelecimento de uma hierarquia de utilizacdo da rede, que contribua para o aumento da
eficiéncia das infraestruturas existentes e previstas. O propésito desta hierarquizacao é o estabelecimento
de ligacdes que assegurem a facilidade de acesso, a fluidez do trafego e a seguranca e conforto dos

utentes, contribuindo para a melhoria da qualidade do ar, logo, para a qualidade de vida.

Esta melhoria implica a criagcdo de vias estruturantes, que permitam desviar o trafego das vias centrais mais
congestionadas, e de alternativas de transporte (como, por exemplo, o metro), tal como a racionalizacdo e

gestdo da oferta existente (reduzindo, por vezes, o espaco de circulagéo).

Deste modo, a Proposta de Revisao do PDM define, de acordo com as fun¢@es rodoviarias pretendidas, um

sistema viario com 4 niveis hierarquicos:
— Eixos de Alta Capacidade
- Eixos Estruturantes Concelhios
- Eixos Complementares Concelhios

— Ruas de Provimento Local
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Figura 1.3.12 — Estrutura e hierarquia viaria proposta na reviséo do PDM
Fonte: Estudos Teméticos da Revisdo do PDM de Vila Nova de Gaia:
Relatério 2 — Estudos de Caracterizagéo do Territério Municipal - Relatério 2.4— Transportes e Mobilidade, Junho de 2007

A criacdo de um sistema de mobilidade e de transportes adequado, assente numa rede viaria estruturada e
classificada funcionalmente na perspectiva da utilizacédo, € visivel no art. 114.° do Regulamento da Proposta
de Revisédo do PDM.

Em termos da extensao da rede viaria do concelho, a Proposta da Revisdo do PDM resume-se, para cada

um dos niveis hierarquicos anteriormente referidos, aos seguintes valores:
— Eixos de Alta Capacidade — 75 km (53 Km existentes e 22 km previstos)
— Eixos Concelhios Estruturantes — 150 km (91 km existentes e 59 km previstos)
— Eixos Concelhios Complementares — 274 km (236 km existentes e 38 km previstos)

— Ruas de Provimento Local — 85 km

No ambito da Proposta de Revisdo do PDM, procedeu-se a elaboracdo do respectivo Programa de
Execucdo (datado de Junho de 2007), baseado na informacdo disponivel a data sobre as intervencées
propostas em termos de Infraestruturas de Transporte e Mobilidade, entre outras. A respectiva estimativa
orcamental inclui apenas custos de obra, tendo como referéncia projectos anteriormente executados pela
Camara Municipal de Vila Nova de Gaia (CMG) e pela Aguas de Gaia, EM, e custos médios para cada perfil

tipo, ndo abrangendo eventuais custos de expropriacéo.

Apesar da definicdo de programas e ac¢des de promocdo do transporte publico ndo estar inserida no

ambito do PDM, um dos objectivos desta Proposta de Revisdo é estabelecer principios de actuacao
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relativamente as infraestuturas de apoio (corredores de circulacdo, paragens, terminais e interfaces) dos

transportes rodoviarios e a integracao urbana dos transportes em sitio proprio (metro e caminho de ferro).

A medida de criacdo de corredores qualificados para autocarros devera ser implementada nos eixos com
forte intensidade de viagens pendulares e com uma oferta elevada de linhas de transporte publico rodoviario
(e ndo nos eixos servidos por transportes publicos de elevada capacidade - metro ou comboio). Por outro
lado, estes corredores poderdo ser criados em zonas de expansdo com elevado potencial de

desenvolvimento, estruturadas com novas vias, nas quais seja possivel incluir estes espacos.

Figura 1.3.13 — Rede de corredores qualificados para autocarros
Fonte: Estudos Tematicos da Revisdo do PDM de Vila Nova de Gaia:
Relatério 2 — Estudos de Caracterizagao do Territério Municipal — Relatério 2.4— Transportes e Mobilidade, Junho de 2007

A rede de transportes do concelho deverd promover a intermodalidade, através do desenvolvimento de
varias alternativas de transporte (metro, comboio, autocarro, automovel, bicicleta e a pé) e do aumento da

complementaridade e articulacédo entre as varias redes.

Em Vila Nova de Gaia, os servicos de transporte publico rodoviario ndo sdo apoiados por infraestruturas e
equipamentos de apoio a transferéncia modal de passageiros. Porém, com a insercdo do metro na Avenida
da Republica (actualmente até a Estacdo Jodo de Deus e, posteriormente, até a Quinta do Cedro/Laborim),
torna-se fundamental a criagdo de um sistema de correspondéncia entre os varios modos de transporte

(metro, comboios regionais e suburbanos, autocarros e automoveis).

A preocupacdo com a implantagdo destas infraestruturas no concelho é igualmente reflectida no

Regulamento da Proposta de Revisdo do PDM.
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Interfaces Escala Perfil de Funcionamento 13fase Pg  rfil de Funcionamento 23fase
¢ Metro linha D ¢ Metro linha D
« Comboios urbanos e regionais da | « Comboios urbanos e regionais da
General Torres urbana linha do norte linha do norte
« Autocarros urbanos « Autocarros urbanos
¢ Metro linha D ¢ Metro linha D
. * Autocarros interurbanos e | « Autocarros suburbanos (bacia de
Vasco da Gama | metropolitana suburbanos (bacias de drenagem — drenagem — Nascente/N222)
Nascente/N222, Sul/N1/rua Delfim | « Autocarros urbanos
Maia)

Autocarros urbanos

Metro linhas D e G

. . * Autocarros interurbanos e
Quinta do Cedro | metropolitana suburbanos (bacias de drenagem
— Poente/N109/N1-15, Sul/N1/rua
Delfim Maia)
» Autocarros urbanos
« Metro linha G
. ¢ Comboios urbanos, regionais e
Devesas metropolitana intercidades da linha do norte

Alta velocidade
Autocarros interurbanos (Sul)
« Autocarros urbanos

Quadro 1.3.1 — Faseamento e perfil de funcionamento dos Interfaces
Fonte: Estudos Teméticos da Revisdo do PDM de Vila Nova de Gaia:
Relatério 2 — Estudos de Caracterizagdo do Territério Municipal — Relatério 2.4 — Transportes e Mobilidade, Junho de 2007

A promocdo de modos de transporte ndo motorizados sera efectuada mediante a requalificacdo e criacédo
de vias pedonais e ciclovias. Em espacgos urbanos, esta requalificacdo passara pelo aumento do espago

destinado aos pedes e as bicicletas, em detrimento do espaco viario excedentario.

Ao nivel do sistema pedonal, prevéem-se 9 atravessamentos do rio Douro: 4 existentes (Arrabida, Luis | - 2

tabuleiros, Infante) e 5 propostas (a montante da Arrabida, na zona da Ribeira — 3 hip6teses e Maria Pia).

=

Arrabida

s,

2 tabuleiros

“3 hipoteses
na Ribeira

o

Figura 1.3.14 — Atravessamentos pedonais

Fonte: Estudos Tematicos da Revisdo do PDM de Vila Nova de Gaia:
Relatério 2 — Estudos de Caracterizagéo do Territério Municipal — Relatério 2.9 — Transportes e Mobilidade, Junho de 2007

No que respeita as ciclovias, é importante avancar com propostas de estudo de uma rede de ciclovias (a
concretizar nos préximos 5 a 10 anos) e que contemplem “a criagdo de parques de bicicletas
(estacionamento) com segurangca e outras intervengbes pontuais no espago publico (melhoria de
pavimentos, eliminagdo de obstaculos, designadamente nos cruzamentos, e semaforizagfes adaptadas a

bicicleta”’.

" Estudos Tematicos do Processo Revisdo PDM — Relatério 2.4 — Transportes e Mobilidade, Junho de 2007, Departamento de
Planeamento Urbanistico da GAIURB, EM
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D) Patrimonio Cultural e Paisagem

Patriménio arquitectonico e arqueoldgico

Comparativamente com o nimero de elementos de interesse patrimonial, actualmente objecto de referéncia
legal ou regulamentar (incluindo classificados e em vias de classificacdo, e os identificados em PEOT e
PMOT vigentes e aprovados, num total inferior a 50), salienta-se o total de 833 elementos inventariados no
Processo de Revisdo do PDM ap6s devida avaliagdo fundamentada em bibliografia e apreciacdo no local.
Este ndamero, inferior a soma dos inventarios realizados, resulta da repeticdo de alguns elementos de
patriménio arquitectonico e arqueoldgico, de acordo com os critérios dos respectivos levantamentos, atras

referidos.

A Proposta de Revisao do PDM incide sobre duas vertentes com incidéncia no patrimonio arquitectonico,
arqueoldégico e geomorfolégico — o Regulamento (com correspondente Carta de Salvaguardas que integra a
Planta de Ordenamento) e os inventarios (complementares dos respectivos relatérios tematicos e que

acompanham o Plano).

O Regulamento prevé medidas de salvaguarda afectas a cada tipo de elemento identificado e delimitado na

Carta de Salvaguardas.

Os Inventarios do Patrimonio Arquitectonico e do Patriménio Arqueolégico e Geomorfolégico constam de
bases de dados, nas quais assumem particular relevancia as fichas que sistematizam a informacéo
disponivel e apresentam a caracterizacéo dos elementos identificados. E de prever que estas plataformas
estejam em constante desenvolvimento, no sentido de serem completadas e actualizadas e servirem

sempre como base informativa de qualquer abordagem sobre o patriménio inventariado.

Os relatérios tematicos Patrimdénio Arquitecténico e Patriménio Arqueolégico e Geomorfoldgico constituem o
enquadramento estratégico de uma politica municipal de salvaguarda do patriménio arquitecténico,

arqueolégico e geomorfolégico.

A Proposta de Revisdo do PDM, além de alargar o universo de elementos inventariados, de forma tanto
guanto possivel exaustiva e alargada a todo o territério concelhio, contempla instrumentos vinculativos e

operacionais na gestao urbanistica para uma efectiva proteccéo do patriménio identificado.

Uma vez que a Proposta de Revisdo do PDM, em sede da qualificacdo do solo, determina as regras gerais
relativas ao uso e edificabilidade, pretende-se que a salvaguarda dos elementos com interesse patrimonial
se vincule pela disciplina supletiva aplicavel através das salvaguardas estabelecidas no Plano — Titulo V do
Regulamento e Carta de Salvaguardas — acrescendo atributos de qualificacdo ao ambiente urbano, a

paisagem natural e aos territorios da ruralidade.
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Figura 1.3.15 — Carta de salvaguardas da Proposta de Revisdo do PDM

Do ponto de vista regulamentar prevéem-se dois niveis de proteccdo do patriménio arquitectonico
identificado, incidindo sobre um total de 700 elementos e dividindo-os mediante o valor compositivo,
construtivo e de contextualizacdo de cada um.

Inventario de Patriménio

. L N° de elementos
Arquitectonico

Elementos com Proteccéo Integral 286
Elementos com Proteccéo Estrutural 414
TOTAL 700

Quadro 1.3.2 — Numero de elementos inventariados no concelho de Vila Nova de Gaia, por categoria de proteccdo proposta

Fonte: Inventario de Patrimoénio Arquitecténico de Vila Nova de Gaia, Gaiurb E.M., 2007

A normativa incide diferenciadamente sobre as quatro tipologias componentes destes elementos — edificios
ou outras construcdes; areas complementares a edificios; areas complementares/ quintas (rurais); espagos

publicos — e tem como principio a conservagdo da forma essencial das construgdes.

E de referir a expectativa de que as obras publicas, normalmente muito predadoras dos valores identitarios
dos espacos publicos, sejam efectivamente condicionadas pela normativa da Revisdo do Plano, tal como
todas as operacdes urbanisticas sujeitas a licenciamento municipal, e mediante as condicdes gerais

estabelecidas em Regulamento cujo excerto se apresenta no quadro seguinte.

O nivel de proteccao integral (I) visa garantir o restauro da configuracdo original das construcfes, admitindo

a possibilidade de obras de ampliacdo desde que nédo afectem a percepcao global daquela.

Sao abrangidas por este nivel de protecgdo as construgées de maior valor arquitecténico e que mantém

caracteristicas originais muito expressivas, no contexto envolvente ou pela sua autonomia formal.
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O nivel de proteccao estrutural (Il) admite maior flexibilidade nas interven¢cdes mas implica a salvaguarda

dos elementos estruturantes da construcéo.

Sao abrangidas por este nivel de proteccdo todas as restantes construcdes, parcialmente alteradas mas
cujos elementos estruturais, dos edificios, conjuntos, espacos publicos ou quintas, garantem as

caracteristicas essenciais do espaco ou da paisagem.

No universo do patriménio arquitectonico inventariado e objecto de medidas de salvaguarda propostas, € de
salientar a representatividade que os nucleos primitivos assumem no territorio. Estas ocupacdes que agora
se visa conservar (promovendo intervencdes de reabilitacdo que também possam acolher novos usos)
constituem elementos primordiais na qualificacdo do espaco rural num sistema de complementaridade com
o solo classificado como rural que, nesta Proposta de Revisdo do PDM, é integralmente coincidente com a
estrutura ecoldgica municipal. Esta opcao do Plano confere a proteccao e valorizagcao destes conjuntos de
valor patrimonial um papel estratégico no modelo territorial proposto e no &mbito do desenvolvimento

sustentavel do concelho. Os nudcleos primitivos sdo em namero de 86.

No que concerne ao patriménio arqueoldgico, estabelecem-se duas categorias de protecgdo regulamentar,
correspondentes a procedimentos na actuacdo relativa aos vestigios existentes (conforme excerto no

quadro 57), e incidindo sobre 162 areas devidamente delineadas.

As Zonas Arqueoldgicas Potenciais estdo excluidas do Regulamento, uma vez que constam de valores
presumidos, e deverdo ser abordadas mediante as recomendac8es contidas no inventario e no relatério de

patriménio arqueoldgico.

Os 7 elementos identificados com Valor Geomorfologico, dada a sua especificidade, constituem uma
categoria de proteccdo propria e inédita no concelho. Uma vez que estes elementos constituem
testemunhos fisicos da historia natural do territério, considera-se que a salvaguarda patrimonial indicada na
Proposta de Revisdo do PDM, podera ser uma mais-valia na qualificacdo dos espagos naturais — praias
atlanticas, onde se encontra a maior parte destas ocorréncias — e na valorizacdo dos espac¢os onde ocorrem

os restantes elementos, como diferenciacéo positiva em meios urbanos e rurais actualmente anénimos.

Inventario de Patrlmonlq A_rqueologlco NP6l cErEmes
e Geomorfologico

Zonas Arqueoldgicas Classificadas 14

Zonas Arqueoldgicas Inventariadas 148

Zonas Argueolégicas Potenciais 33

Zonas de Valor Geomorfolégico 7

TOTAL 202

Quadro 1.3.3 — NUmero de elementos inventariados no concelho de Vila Nova de Gaia, por categoria de proteccdo proposta

Fonte: Inventario de Patrimoénio Arqueolégico e Geomorfolégico de Vila Nova de Gaia, Gaiurb E.M., 2007

Simultaneamente, prevé-se que o conteldo dos inventarios — a nivel da sistematizacdo tipoldgica,
caracterizacdo e recomendacdes integradas nas respectivas fichas —, assim como as orientages
estratégicas contidas nos Estudos Tematicos de caracterizacdo e Diagnéstico que acompanham o Plano,
sirvam de incentivo a valorizacao de cada elemento identificado, de forma positiva, a partir da informacéo ai

disponibilizada.
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Esta funcdo pré-activa podera exercer-se a montante da gestdo urbanistica, na divulgacdo publica dos
inventarios tematicos na internet, de modo a que qualquer cidaddo aceda a informacdo e ao
(re)conhecimento dos valores patrimoniais, promovendo-se assim a cultura e a responsabilizacdo de todos
pela salvaguarda destes interesses publicos consagrados na lei (artigo 15° do RJIGT).

O Inventério do Patrimoénio Arquitectonico (Anexo IV do Regulamento do PDM) assinala, de qualquer modo,
146 quintas e propriedades comparaveis.
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Figura 1.3.16 — Localizacéo das quintas e propriedades comparaveis listadas no Inventario do Patrimonio Arquitectonico

Fonte: Carta de salvaguardas da Proposta de Revisdo do PDM

1.4 Proposta de Ordenamento e 0 Regulamento

1.4.1. A estratégia do modelo territorial

A urbanidade crescente do concelho colocou em evidéncia os desafios da sustentabilidade. Antecedendo o

trabalho de delimitacdo das categorias de espaco definiu-se o esquema conceptual da estrutura ecolégica
municipal com base no estudo da estrutura ecolégica metropolitana.

A preservacdo e valorizacdo de todos os espacos ribeirinhos e da estrutura da linha de festo central

constituiram-se como os elementos fixos e estruturantes da composi¢éo do sistema urbano.
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Figura 1.4.1 — Esquema conceptual da estrutura ecolégica municipal

A caracterizacdo do modelo de ordenamento territorial tinha apontado para duas questdes fulcrais:

— A excessiva dimensao do perimetro urbano, do qual cerca de 40% ndo se encontra ocupado ou

sequer urbanizado;

- A existéncia de sub-unidades territoriais com caracteristicas diferenciadas e interrelacionadas com

unidades de paisagem definidas a partir de uma matriz de potencial ambiental.

Relativamente ao perimetro urbano foi fixada a necessidade de o conter, bem como de programar a sua

expansao.

Para cada sub-unidade territorial foi definido um conjunto de items estruturantes potenciadores da sua

caracterizacgao:

Na plataforma cidade:
- requalificacdo e promoc¢ao do Centro Histérico;
- prioridade ao transporte publico e estacionamento;
- delimitacdo da estrutura ecol6gica em espaco urbano.

Na orla maritima:
- preservacgdo dos corredores ecoldgicos das ribeiras atlanticas;
- consolidacdo do modelo de baixa densidade baseado na moradia;

- promocéao de equipamentos de lazer e turismo qualificados.
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Na plataforma central:

reforco da acessibilidade nascente/poente;

consolidacdo da vocacéao industrial e empresarial;

reabilitag8o da Serra de Negrelos.
Na plataforma interior:
reforco da segunda centralidade do concelho em torno do lugar dos Carvalhos;

articulacéo e promocao dos equipamentos desportivos supramunicipais.
Na orla fluvial:

promocédo da vocacao turistica da ruralidade e da frente de rio;

promocédo das quintas em espaco rural e dos centros civicos tradicionais.

.
s
T

4

o

Figura 1.4.2 — Vila Nova de Gaia: sub-unidades territoriais
Fonte: Estudos Teméticos da Revisdo do PDM de Vila Nova de Gaia:

Relatério 2 — Estudos de Caracterizagéo do Territério Municipal — Relatério 2.9 — Morfotipologias de Ocupacgéo do Territério, Abril de 2005
Os desafios estratégicos do sistema de mobilidade e transportes apontaram para:
Construcédo de um eixo de alta capacidade com nova ponte sobre o rio Douro, ligando Vila Nova de
Gaia a Gondomar e a A20 a A43;
Construcéo de uma nova ponte a cota baixa entre Vila Nova de Gaia e Porto;
Reforco do sistema de transporte publico com base no Metro;

Constituicéo de corredores bus e de corredores para bicicletas em novas vias estruturantes;
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- Reparticdo modal mais favoravel ao transporte publico e a bicicleta na renovacao de vias existentes.

Na sequéncia das diferentes perspectivas de analise o Regulamento consagrou que o PDM visa a
concretizacdo das seguintes linhas estratégicas®:

- Afirmacao do concelho de Vila Nova de Gaia como territério qualificado e de primeira importancia no

contexto metropolitano;
— Revitalizagcdo do centro histérico em torno das vertentes ludica, turistica e habitacional;
- Refor¢o e captacdo de novas actividades empresariais e logisticas no concelho;
- Compactacao da plataforma cidade;
— Consagracéao e estruturacdo do modelo de baixa densidade na faixa litoral,
— Organizacéo de uma segunda centralidade urbana em torno do centro geografico do concelho;
- Implementagdo de um modelo territorial que integre a actividade turistica nas areas de solo rural;
- Reforco de uma componente residencial de alta qualidade;
— Implementacao do uso e qualificacdo da Estrutura Ecolégica em solo urbano;
- Qualificagdo ambiental e paisagistica do territorio.

A estruturac@o do uso do solo, traduzida na Planta de Ordenamento e no Regulamento do Plano, assenta
em quatro grandes componentes, a que corresponde o desdobramento da planta de ordenamento em
quatro cartas:

— Qualificacédo do solo;

- Mobilidade e Transportes;
- Salvaguardas;

- Execucao do Plano.

A primeira componente — “qualificacdo do solo” — abrange a organizacdo do territério através da

classificacéo e qualificacdo do solo de acordo com os usos dominantes (zonamento de usos).

A segunda componente — “mobilidade e transportes” — integra as opg¢Oes e a disciplina relativas as redes
fisicas das acessibilidades e as condicbes de promocdo da mobilidade, nomeadamente através dos
sistemas de transportes.

A terceira componente — “salvaguardas” — incorpora a inventariacéo e as medidas de defesa e salvaguarda

dos valores patrimoniais de indole natural/geomorfoldgica, arqueol6gica e arquitectonica.

A quarta componente — “execucdo do Plano” - trata dos aspectos mais operacionais da

execucao/concretizacdo do Plano e da respectiva orgéanica de programacao.

8 Artigo 2° do Regulamento do PDM de Vila Nova de Gaia, Gaiurb,EM, 2008
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Sem prejuizo da importancia das diferentes componentes e da sua interdependéncia, ressalta como de
especial interesse a primeira, porque a fixacdo dos usos do solo € o aspecto que mais determina o0 modelo

territorial adoptado.

Como dissemos acima a definicdo e conformacdo da EEM foi o ponto de partida para a configuracdo do
modelo de ocupacgéo do solo, o que, na situacdo urbanistica do Concelho, conduziu a opgéo de integrar
todo o solo classificado como rural na EEM. Esta opgdo estratégica destina-se a pér em evidéncia a

importancia dos espacos rurais na sustentabilidade do modelo territorial previsto.

Na delimitagdo do solo rural usou-se como matriz estruturante os espacos de continuidade estabelecidos

pelos ecossistemas da REN e pela RAN, em particular em torno da rede hidrogréfica.

Foi também opcao do modelo seleccionar espacos cujas caracteristicas de uso e ocupacdo conduzem a
gue possam ocorrer tanto no interior como no exterior do perimetro urbano. A esses espacos fez-se
corresponder categorias de uso especificas e com o0 mesmo contetdo regulamentar quer se localizem em

solo urbano, quer se localizem em solo rural.

Na configuracdo do solo urbano, deve-se destacar a relevancia da distingdo entre as Areas Urbanizadas —
com as suas categorias de uso especificas — e as Areas de Expansio — também subdivididas em categorias
de uso proprias — correspondentes as “areas cuja urbanizagdo é possivel programar’ nos termos da

respectiva disposicao legal.

As éareas urbanizadas corresponde normalmente uma grande miscigenacdo de usos, salvaguardando-se o
caso especial das areas industriais/lempresariais. Para este tipo de areas pretende o Plano,
generalizadamente, a compactacao do edificado. Como caso especial destaca-se a plataforma cidade, onde

se pretende a consolidagdo de uma estrutura urbana densa, compactada e complexa.

A forma normal de execugdo do Plano sera através de operagdes urbanisticas avulsas, sem prejuizo de o
Municipio poder recorrer as figuras de PU ou PP, ou a delimitacdo de unidades de execucdo, sempre que
entenda que o desenvolvimento do territério possa ficar prejudicado por ac¢cdes ndo enquadradas naquele

tipo de instrumentos.

Nas areas de expansao, inversamente, a regra geral sera a do enquadramento da transformacé&o do uso do
solo (e em especial a sua urbanizacao) por unidades de execucao, garantindo a sua integracéo funcional e
fisica no contexto, bem como no ambito da preparacao estratégica e operacional da execugdo do Plano a

adoptar, com caracter ciclico pelo Municipio.
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Figura 1.4.3 — Esquema sintese da estrutura do Regulamento do PDM"94 e da Proposta de Revisdo do PDM

O Regulamento estabelece, em conjunto com a Planta de Ordenamento e a Planta de Condicionantes, as
orientacdes e regras para 0 uso, ocupagdo e transformacgdo do uso do solo na totalidade do territério

municipal.

O Regulamento prevé que, para cada categoria de espaco da Planta de Ordenamento, corresponda um uso
ou conjunto de usos dominantes, a que podem ser associados usos complementares destes e ainda,

eventualmente, outros que sejam usos compativeis com os primeiros.

Os usos dominantes sdo aqueles que constituem a vocacdo preferencial de utilizacdo do solo em cada
categoria ou subcategoria de espacos considerada. Os usos complementares sdo usos nao integrados no
dominante, mas cuja presenca concorre para a valorizacdo ou reforco deste. E os usos compativeis sao
usos que, ndo se articulando necessariamente com o dominante, podem conviver com este mediante o
cumprimento de alguns requisitos previstos no Regulamento que garantam essa compatibilizacdo. Séo
estes trés — dominantes, complementares e compativeis — 0s usos correntes do solo em cada categoria de
espaco. Para além dos usos correntes do solo, podem ser viabilizados usos especiais do solo, que seréo

casos excepcionais com indicac8es especificas no Regulamento do PDM.

1.4.2. Usos do solo

Na elaboracdo do modelo de ordenamento existiu uma estratégia de contencdo das areas urbanas na re-
delimitacdo do perimetro urbano. Subjacente a esta estratégia esta o conceito de finitude e necessidade de

economia do recurso solo. As categoria de espaco e salvaguardas criadas integram os valores e sistemas
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naturais que ocorrem tanto em solo rural como em solo urbano, sendo o seu principal objectivo proteger os

recursos em presenca e promover a continuidade dos sistemas e dindmicas naturais.

Apesar do forte aumento demografico e da dindmica construtiva crescente (que continuam) foi possivel que
o perimetro urbano proposto no ambito da Proposta de Revisdo do PDM s aumentasse, face ao perimetro
urbano do PDM’94, em cerca de 2,65%°. Este aumento é resultante da redistribuicdo e criacdo de novas

categorias de espaco em area urbana e de espagos naturais que integram a EEM.

Dentro do solo urbano, correspondente a menos de 70% da area do concelho, estdo afectos a Areas
Verdes Urbanas cerca de 3,64% do concelho e a Areas Verdes de Enquadramento e Areas Naturais em
espaco urbano cerca de 4,08%. Podemos concluir que com a qualificacdo do solo proposta na Revisdo do
PDM cerca de 7,72% da area concelhia é afecta a Areas Verdes ou Naturais em espaco urbano. Na
Proposta de Revisdo do PDM pretende-se garantir a importante continuidade destes espacos naturais em

contexto urbano, assim como nas areas menos densas e mais interiores do concelho.

Figura 1.4.4 — Areas de expanséo urbana de uso geral na Proposta de Revisdo PDM

Na Proposta de Revisdo do PDM, 36% do solo urbano do concelho é area urbanizada e 20% corresponde a
area cuja urbanizacdo é possivel programar. As Areas Urbanizadas tém como vocac&o principal a sua
compactacdo. As Areas de Expansdo de Uso Geral correspondem a areas de urbanizacio programada,
com necessidade de definicdo através de estudos urbanisticos e cujo crescimento deve acontecer,
preferencialmente, na contiguidade de areas urbanizadas. No ambito dos Estudos Urbanisticos ou das
Unidades de Execucéo é possivel definir o grau de impermeabilizacao dos solos, quer de forma quantitativa,

quer de forma qualitativa, visto existir um indice pré-definido para a area bruta de construgdo prevista.

® Ver Anexo Il da Avaliagdo Ambiental do Processo de Revisdo do PDM de V. N. Gaia — Relatério Ambiental, Gaiurb, EM, 2008
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Através da cedéncia de areas de interesse geral e criacdo de areas verdes urbanas sera possivel, em
muitos casos, reforcar as continuidades de verde urbano e planear os indices de impermeabilizacao de
areas de consideravel dimenséo.

As Areas de Expansdo Urbana de Uso Geral propostas distribuem-se por todo o concelho e tém o objectivo

de completar e reforcar a estratégia territorial proposta na Revisdo do PDM:

- area de cidade, no centro da area metropolitana, com grande densidade populacional, que

necessita de compactagédo com regulamentacéo especifica ao nivel da impermeabilizacdo do solo;

— area de orla maritima de média/baixa densidade, com maioria de edificacdo qualificada e de
prestigio - reforco desta dinAmica mantendo a densidade e aproximacao do modelo de cidade com

grande quantidade de espaco publico e areas privadas permeaveis;

- area interior do concelho, dominantemente de baixa densidade dispersa com elevados graus de

permeabilidade, pontualmente com ndcleos consolidados .

1.4.3. Usos Especiais do Solo

O Regulamento contempla também, com disposi¢c6es especificas, o que se designa por “usos especiais do

solo”.

Trata-se de um conjunto de usos que, pela sua prépria natureza, ndo se coadunam pacificamente com a
técnica do zonamento dos usos do solo ou para 0s quais se revela inconveniente, ou mesmo impossivel,
proceder a uma definicdo aprioristica da sua localizacdo. Estes usos especiais sdo basicamente de dois

tipos: situag6es especiais e empreendimentos de caracter estratégico.
Nas situacfes especiais englobam-se:

a) Usos cuja localizagdo depende, essencialmente, das caracteristicas naturais do territério e ndo de
uma escolha voluntarista — casos das exploracdes de recursos geolégicos e do aproveitamento de

recursos energéticos renovaveis;

b) Intervencdes de caracter localizado ou individualizado exigidas, em maior ou menor grau, por
praticamente todos os usos que se distribuem pelo territério — casos das dotacdes infra-estruturais e

dos postos de abastecimento de combustiveis;

¢) Usos que, pelos inconvenientes que podem acarretar, exigem especiais cuidados na escolha das
respectivas localizacdes, que sO0 se pode efectivar através de uma avaliagdo casuistica
individualizada — casos do armazenamento de combustiveis e de materiais explosivos ou perigosos

e dos depésitos em geral.

Para cada um destes tipos de situacBes estabelecem-se os critérios gerais de decisdo para a respectiva

viabilizacéo e, quando for o caso, as condi¢cdes especificas a cumprir na sua concretizacao fisica.

Os empreendimentos de caracter estratégico dizem respeito a iniciativas, em geral de origem privada, com

impacte territorial relevante e que, pela sua natureza e caracteristicas, se revelam de flagrante interesse
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publico ou estratégico para o concelho, mas para as quais se desconhecem, no momento da formalizagédo
do Plano, os elementos fundamentais que possibilitariam a sua previsdo concreta nas respectivas
disposicbes, a saber: quais serdo as suas caracteristicas (em termos de natureza, intensidades de
ocupacéo, conformacdo fisica), qual a sua localizagcdo, qual 0 momento em que supostamente surgirao,

qual a identidade dos respectivos promotores, ou até, se elas chegarédo algum dia a surgir.

Assim sendo, também nestes casos s6 uma avaliagdo casuistica, em que sejam conjuntamente ponderados
o0 interesse estratégico das iniciativas e 0s seus impactes territoriais (tanto funcionais como formais/visuais/

paisagisticos), pode conduzir a uma decisdo fundamentada da sua aceitabilidade ou recusa.

A disciplina adoptada vai assim no sentido de a aceitabilidade de cada iniciativa se centrar no resultado da
referida ponderacédo, sem prejuizo, obviamente, do estrito respeito por todos as condicionamentos de ordem
legal aplicaveis (desde logo, as serviddes administrativas e as restrices de utilidade publica), e de uma
avaliacdo positiva da sua compatibilidade com os usos dominantes do solo com que possa interferir. Abre-
se, porém, a possibilidade de dispensar o acatamento dos parametros “urbanisticos” estabelecidos para o
local (indices maximos de edificabilidade ou implantacéo, cérceas ou nimero de pisos maximos, etc.), com
um limite absoluto, no que respeita a edificabilidade, de 50% a majoracdo da area bruta de construcao

maxima que se obteria pela aplicacao dos parametros “normais” estabelecidos para o local.

Com vista a fomentar a reconversao de areas urbanas cujas ocupacfes actuais se tornaram obsoletas ou
desajustadas, gerando cargas urbanisticas penalizadoras, estendeu-se a estas areas o ambito da

aplicabilidade da disciplina acima explanada.

1.4.4. Justificacdo de um regime particular para pr  é-existéncias

a) Arazao de ser e a fundamentagéo para a existéncia do artigo 16.°
O Municipio de Vila Nova de Gaia considerou relevante criar, no Plano Director Municipal, uma
regulamentacdo juridica prépria e particular para regular um conjunto de situagdes que a ele pré existiam de
forma a dar-lhe o devido enquadramento juridico que a auséncia de uma regulamentacdo como essa néo
permitiria.
A esta questdo da resposta o artigo 16.° do Regulamento do Plano Director Municipal, ao regular aquelas
gue considera serem pré-existéncias relevantes e que, por esse motivo, devem ser objecto de um regime
especial expressamente nele regulado.
O estabelecimento desta norma visou dar cumprimento a imposi¢éo constitucional e legal da ponderacéo de
todos os interesses publicos e privados co-envolvidos no planeamento, a qual exige que o 6rgdo dotado do
poder de planeamento tenha em consideracao todas as situagdes existentes a data da elaboragdo do plano,
guer as mesmas existam somente do ponto de vista factico (legais ou ilegais) quer de um ponto de vista
meramente juridico (situacfes tituladas por actos administrativos constitutivos de direitos ainda néao
concretizadas ou por pré-decisdes que, ndo obstante possam ndo ser consideradas constitutivas de direitos,
se consideram criadoras de legitimas expectativas juridicas que se considerou merecerem tutela no Plano
Director Municipal).
A salvaguarda genérica destas situacdes foi devidamente ponderada pelo municipio no sentido de aferir se

a sua concretizacdo colocaria em causa o modelo de ocupacéo territorial definido no Plano Director
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Municipal. A ponderacdo de cada uma destas situacdes foi feita em devido tempo na medida em que
grande parte das mesmas foi sendo integrada, durante o procedimento de elaboracao do Plano, na carta de
compromissos. E ndo obstante nesta carta fossem apenas integradas algumas daquelas posicées juridicas
(precisamente as que correspondem a decisfes finais da administracdo definidoras da situagéo juridica dos
interessados), ndo deixou o Municipio de ponderar outras que, embora ndo formalmente integradas na
referida carta de compromisso, suscitavam questfes equivalentes e analogas (0 caso das aprovacgfes dos
projectos de arquitectura'® e das vendas municipais em hasta publica).

Do referido processo de ponderacao resultou que os beneficios para o modelo territorial decorrentes da
afectacdo daquelas situagGes eram inferiores aos prejuizos que da mesma decorriam para a esfera juridica
dos particulares, que a veriam afectada de forma desproporcional. E considerou o Municipio ndo apenas
gue a atribuicdo de eventuais indemniza¢cdes aos particulares afectados ndo permitiria, a mais das vezes, a
adequada compensacdo da sua efectiva lesdo (quantas vezes mais de ordem imaterial/moral que
patrimonial), como a efectivacdo de indemnizacdes afectaria interesses econémicos e financeiros do
Municipio sem que relevantes interesses relacionados com o ordenamento do territorio o justificassem.

Foi, pois, desta ponderacdo circunstanciada dos interesses em causa e da necessidade de se dar
cumprimento ao principio da proporcionalidade em matéria de planeamento territorial que decorreu a
necessidade de definir um regime particular para situagées que o Plano Director Municipal designou de pré-
existéncias, regime esse constante num artigo integrado nas suas disposi¢cdes gerais e que, por esse
motivo, deve necessariamente ser lido em articulagdo com as normas aplicaveis a cada classe e categoria
de uso do solo. O que significa que, independentemente das classes ou categorias de uso do solo em que
as referidas situacdes ocorram, se aplica o regime particular que o Plano Director Municipal para elas
determina (constantes, precisamente, do seu artigo 5.°) e ndo as atinentes aquelas.

O que significa que, no momento de tomar uma decisdo concreta que diga respeito a este tipo de situacdes,
se da cumprimento ao principio do tempus regit actum que manda aplicar a norma em vigor no momento da
decisdo. Com efeito, a pretensédo que diga respeito a estas situacdes € decidida com as normas do Plano
Director Municipal pertinentes: que ndo sdo as normas da respectiva classe ou categoria, mas as

constantes do artigo 16.°.

b) Do enquadramento juridico da opgdo constante no artigo 16.°
Na sequéncia do que foi afirmado anteriormente e considerando o facto de algumas das disposicfes
constantes do artigo 16.° terem sido objecto de reparos quanto a sua eventual ilegalidade aquando do
acompanhamento a elaboracdo do Plano Director Municipal, procede-se, de seguida, a explicitacao dos
argumentos aventados pelo Municipio na defesa da sua legalidade e, em consequéncia, da sua
manutenc¢do no d&mbito do Regulamento do Plano Director Municipal. Em causa estdo as op¢des constantes

dos n.°s 1 a 4 artigo 16.° do Regulamento do Plano Director Municipal.

-n.° 1 do artigo 16.°

' Foram identificados os projectos de arquitectura deferidos durante o procedimento de elaboragdo do plano e que n&do obtiveram
licenciamento até a data da abertura da discusséo publica. Dos cerca de 1300 projectos inventariados, apenas 10% n&do cumpria a
nova norma, pelo que se considerou que néo afectava o modelo territorial previsto.
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Antes de mais, cabe afirmar que para além de traduzir a forma como o Municipio de Vila Nova de Gaia
procedeu a ponderacao de interesses em presenca, o artigo 16.° do Regulamento do Plano Director
Municipal dispde ainda sobre a aplicacdo no tempo das regras constantes deste instrumento de
planeamento territorial, embora existam principios gerais referentes a esta matéria que valem na auséncia
de uma opgao propria.

No caso do direito administrativo este principio corresponde ao do tempus regit actum, ao qual é geralmente
imputado “o sentido de que os actos administrativos se regem pelas nhormas em vigor no momento em que
sdo praticados, independentemente da natureza das situacdes a que se reportam e das circunstancias que
procederam a respectiva adopc¢ao”.(Mario Aroso de Almeida, Anulacdo de Actos Administrativos e Relacdes
Juridicas Emergentes, Almedina, Coimbra, 2002, pp. 706 ss.).

Mais concretamente, € o momento da perfeicdo do acto aquele que fornece o critério temporal para a
determinacéo da lei aplicavel, aplicando-se a velha ou a nova lei, conforme aquele momento for anterior ou
posterior ao comeco de vigéncia desta.

Subjacente a este entendimento esta, em larga medida, a ideia de que, em todo e qualquer procedimento,
os interessados sao colocados “perante uma situagado juridica que se encontra em curso de constituicdo —
uma fattispecie de formacédo sucessiva — mas que ainda ndo esta cabalmente constituida, por ser ao acto
administrativo que cabe produzir o efeito constitutivo. Até ao momento em que esse acto venha a ser
praticado, ainda s6 existem, portanto, efeitos virtuais e o interessado ainda néo é titular de qualquer direito,
mas apenas de meras expectativas” (IDEM, pp. 711-712.).

Isto serd necessariamente assim sempre que 0 momento determinante para a constituicdo do efeito juridico
coincide com o da emissao do acto administrativo que define a situacao juridica do interessado de forma
definitiva.

Porém, em muitas situacdes, é possivel identificar no decurso do procedimento administrativo “um momento
auténomo em que se antecipa a formacgéo da decisdo administrativa”, em termos tais que se pode dizer que
o interessado € ja titular de uma situacédo juridica que se constituiu em momento anterior ao da pratica do
acto, situacdo em que o acto que venha a pér termo ao procedimento ou a definir a situacdo juridica do
interessado de forma definitiva se limita, tdo-s6, a formalizar um efeito que se constituiu em momento
anterior, ndo podendo esta situagcéo ser posta em causa pela superveniéncia, no decurso do procedimento,
de novo direito. Em causa esta, nestes casos, aquilo que a doutrina designa de pré-decisbes, que
correspondem a actos que, precedendo o acto final de um procedimento ou o acto que define a situacédo
juridica do interessado no ambito de outro procedimento, decidem ja, peremptéria ou vinculativamente sobre
a existéncia de condi¢des ou de requisitos de que depende a pratica de tal acto (Mario Esteves de Oliveira e
Rodrigo Esteves de Oliveira, Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, Vol. I, Coimbra, 2004, p.
344). Esta categoria genérica admite uma subdivisdo, abrangendo as subcategorias dos actos prévios e dos
actos parciais. Estes consistem em “decisfes constitutivas antecipadas no que respeita a uma parte ou a
um aspecto da decisdo (autorizacdo) final global, com efeito ou caracter permissivo” enquanto os actos
prévios sao aqueles que “embora decidindo sobre um aspecto particular da decisao final, é dizer, da
pretensdo autorizatdria formulada, ndo produzem qualquer efeito permissivo, ndo autorizam o interessado a
realizar (mesmo que sO parcialmente) a pretenséo a que aspira”.

Exemplo de escola dos actos parciais € a licenca parcial para a construcéo da estrutura prevista no n.° 6 do

artigo 23.° do RJUE, e dos actos prévios as informacdes prévias e as aprovacdes de projectos de
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arquitectura (Fernanda Paula Oliveira, “Que direitos me das, que direitos me recusas? Reflexao em torno da
guestao da impugnabilidade das informacdes prévias desfavoraveis”. Comentario ao Acérddo do STA,
Processo n.° 0415/07, de 12 de Julho», in RevCEDOUA, 2008).

Considerando o afirmado, tera de se concluir que, de acordo com as regras gerais de aplicacdo de normas
no tempo, o plano ndo pode aplicar-se a situacdes juridicamente consolidadas antes da sua entrada em
vigor, o que dito de outra forma significa que o plano, quanto entra em vigor, ndo afecta os actos de gestéo
urbanistica que tenham definido, ainda que parcialmente, mas de forma definitiva, pretens6es urbanisticas
dos interessados.

Nesta categoria de actos integram-se as licencas e as autorizagfes, mas também, de acordo com grande
parte da doutrina, as pré-decisdes, embora, quanto a estes, a questdo ndo seja completamente
consensual.™*

Estas sdo, porém, as regras que valem quando o plano nada determine a respeito da sua aplicabilidade. E
que, como referido, os instrumentos de planeamento, como acontece como todas as restantes normas
juridicas, podem regular expressamente a sua aplicagdo no tempo atendendo a transitoriedade das
situagBes que regulam, podendo dispor, designadamente, em sentido contrario do que decorre daqueles

principios gerais.

' Sobre a aprovacdo do projecto de arquitectura como acto constitutivo de direitos vide Fernanda Paula
Oliveira, “Duas Questdes no Direito do Urbanismo: Aprovacdo de Projecto de Arquitectura (Acto
administrativo ou Acto Preparatorio), e Eficacia de Alvara de Loteamento (Desuso?), Anotacdo ao Acérdado
do STA de 5.5.1998, in Cadernos de Justica Administrativa, N.° 13, 1999, p. 42 e ss. e Jodo Gomes Alves,
“Natureza Juridica do acto de aprovag¢do municipal do projecto de arquitectura”, Anotacdo ao Acorddo do
STA de 5.5.1998, Cadernos de Justica Administrativa, N.° 17, 1999, p. 14 e ss; e Mario Aradjo Torres,
“Ainda a (in)impugnabilidade da aprovacédo do projecto de arquitectura”; Anotacdo ao Acérdao do Tribuna
Constitucional de 29.6.2000, P. 2590, Cadernos de Justica Administrativa, N.° 27, 2001, p. 34 e ss.

Sobre a natureza das informacdes prévias e a sua ndo manutencao pela aplicacdo da regra do tempus regit
actum quando o pedido de licenciamento ou de autorizacdo que lhe sucede tenha de ser decidido ja no
ambito de um novo e distinto normativo vide, NEVES, Maria José; OLIVEIRA, Fernanda Paula; LOPES, Dulce,
Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacao, Comentado, Coimbra, Almedina, 2006, comentario ao artigo
17.° e Oliveira, Fernanda Paula, “Anotacdo ao Acérddo do STA de 20.06.2002, Proc. 142/02, 12 Seccao
CA”, in. Revista do Centro de Estudos do Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, N.° 9
(2002).

Na jurisprudéncia, ndo obstante o STA venha recusando ao projecto de arquitectura a qualificacdo de acto
administrativo impugnavel, ndo tem dudvidas em reconhecer esta caracteristica aos pedidos de informacéo
prévia. Cfr. neste sentido o Acérddo do STA de 12 de Julho de 2007, Processo n.° 0415/07, no ambito do
qual se afirmou que “Com efeito, sendo a informacao favoravel a mesma, apesar de incapaz de fazer nascer
imediatamente na esfera juridica do Requerente o direito a construcao, atribui-lhe, no entanto, o direito de
exigir o deferimento do pedido de licenciamento se este se contiver dentro dos limites da informacao
prestada. E, concorrentemente, faz nascer na esfera juridica da Camara a obrigacdo de deferimento do
futuro pedido de licenciamento desde que este, como se disse, ndo exceda o contetdo daquela

informacé&o.”
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A possibilidade de as referidas regras de aplicacdo das normas no tempo serem expressamente afastadas
pelo plano decorre, desde logo, do disposto no artigo 143.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial, que admite que o plano possa vir a afectar actos administrativos constitutivos de direitos emitidos
antes da sua entrada em vigor, actos esses que, por aplicacdo dos principios gerais, ficariam
salvaguardadas, ndo fosse a opcdo do plano.

Com efeito, determina aquele artigo a necessidade de pagamento de indemnizacdo sempre que o plano
faca caducar licencas prévias validas, previsdo que deve ser extensivel, de acordo com a doutrina, aos
restantes actos constitutivos de direitos, nos quais se incluem as aprovacbes de projectos de
arquitectura®.Neste sentido ja decidiu, alids, o STA no seu Acérdao da 12 Seccdo de 16 de Maio de 2001,
Processo n.° 46.227"%, no qual se equiparou a aprovacio do projecto de arquitectura ao acto de licencia-

mento, para efeitos indemnizatérios, considerando-se que “...a deliberagdo camararia que... aprova o
projecto de arquitectura, ndo sendo embora o acto final do procedimento de licenciamento... €, no entanto,
constitutiva de direitos para o préprio particular requerente, criando em favor deste expectativas legitimas no
licenciamento, que a partir dai... ja ndo podera ser recusado com fundamento em qualquer desvalor desse

mesmo projecto...”. Refere-se este aresto aos “naturais efeitos constitutivos de direitos” do acto de
aprovacao do projecto de arquitectura e argumenta, quase que por maioria de razdo, com a “inquestionavel
afirmacao legal de que a informacao prévia favoravel é constitutiva de direitos para o interessado a quem é
prestada”. (Anténio Cordeiro, Arquitectura e Interesse Publico, p. 291).

Ora, se se tiver em consideracao a regra geral da salvaguarda das decis8es proferidas antes da entrada em
vigor do plano, a caducidade dos direitos delas decorrentes apenas pode suceder quando o plano
expressamente decida nesse sentido, embora determinando, de acordo com o disposto no n.° 3 do referido
artigo 143°, o pagamento de uma indemnizagéo.

E se é possivel o plano afectar situagdes constituidas antes da sua entrada em vigor, 0 mesmo pode
também, por maioria de razdo, salvaguardar, devidamente ponderadas as respectivas consequéncias,
situacdes juridicas que, iniciadas a luz do anterior plano, ndo tenham ainda obtido uma decisdo que se
possa considerar definitiva sobre a pretenséo urbanistica a concretizar.

Nesta ldgica, terd de se considerar também que o estabelecido no artigo 60.° do Regime Juridico de
Urbanizacéo e Edificacdo é, naturalmente, um regime que vale na auséncia de uma opgao expressa em
sentido contrario, designadamente pelos instrumentos de planeamento. Com efeito, e contrariando esta
regra geral, o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial admite expressamente que os planos
possam optar pela demolicdo de edificios legalmente existentes (v.g. no caso dos planos de pormenor).
Esta solucdo tera naturalmente de ser o resultado de uma justa ponderacdo de interesses publicos e
privados que denote a proporcionalidade (e necessidade) do sacrificios a impor aos privados, determinando
sempre o pagamento de uma indemnizacao por se traduzir numa medida expropriativa.

Sintetizando, se o plano nada dispuser quanto a sua aplicabilidade no tempo, aplicam-se as regras gerais
nesta matéria que manda salvaguardar licencas e autoriza¢ces (que a doutrina designa de decisdes),
havendo divergéncias na doutrina e na jurisprudéncia quando as aprovagdes de projectos de arquitectura e

as informac®es prévias (normalmente designadas de pré-decisdes).

12 Cfr. CORREIA, Fernando Alves, Manual de Direito do Urbanismo, Volume 1, 3.° edicdo, Coimbra, Almedina,
p. 771 e ss, em nota.

¥ publicado nos Cadernos de Justica Administrativa, n.° 45, p. 20.
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Estas situac®es ficardo, contudo, devidamente salvaguardadas se o plano determinar expressamente nesse
sentido, ponderadas as consequéncias da sua manutencdo e as decorrentes da sua caducidade, sendo
certo que se a opcao for neste Ultimo sentido, havera necessariamente lugar a indemnizacao aos
interessados.

Precisamente para garantir a ponderacéo destas informacdes prévias, de modo a fornecer ao municipio os
dados necessarios para que decida sobre a sua caducidade (com consequéncias indemnizatérias) ou a sua
manuten¢cdo sem aquelas, a Portaria n.° 138/2005, de 2 de Fevereiro exige que as mesmas integrem o
relatorio e ou planta de compromissos que deve acompanhar o plano municipal.

Note-se que sendo estas as situagcdes mais frequentes, ndo fica o municipio impedido de integrar nesta
carta, como situacbes a manter a margem das normas do novo plano, situacdes de outro tipo,
designadamente de natureza contratual (como as vendas municipais em hasta publica), pelo qual o
municipio assumiu, em determinadas circunstancias, compromissos urbanisticos.

As hastas publicas municipais assumem aqui particular relevo, porque se trata de situagées em que foi o
proprio municipio a alienar terrenos a privados para determinados fins e com determinados parametros
urbanisticos, pelo que se ndo fossem salvaguardados pelo plano, para além do principio da proteccéo da
confianca violaria importantes principios juridicos como o da boa fé nas relagfes entre a Administragéo e os
particulares, para além de que determinaria a obrigacdo do pagamento de uma indemnizacdo por o
particular ndo poder concretizar a operacao que conta das condicdes da hasta publica, condicées que
valorizaram o terreno e pelas quais o privado pagou.

Particular relevo assumem no ambito das situacées que criam legitimas expectativas, os contratos para
planeamento que, ndo obstante apenas muito recentemente tenham vindo a receber expressa previsdo
legal, eram ja admissiveis a luz dos principios gerais do entdo Codigo do Procedimento Administrativo,
designadamente do principio liberdade contratual e da atipicidade dos contratos administrativos. 1

Tendo em conta o que foi referido, consideram-se devidamente justificadas, do ponto de vista juridico, as

soluc¢des constantes do artigo 16.2, n.° 1 do Regulamento do Plano Director Municipal de Vila Nova de Gaia.

' Neste sentido vide os Fernanda Paula Oliveira “Reflexdes sobre Algumas Questdes Praticas no Ambito do
Direito do Urbanismo”, in Separata do Boletim da Faculdade de Direito, 2002, e Boletim da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, Volume Comemorativo do 75° Tomo do Boletim da Faculdade de
Direito, Coimbra, 2003, Fernanda Paula Oliveira/Dulce Lopes “O Papel dos privados no planeamento: Que
formas de intervengdo?”, Revista Juridica do Urbanismo e Ambiente, n.° 20, 2003, p. 43 e ss e, ainda, Jodo
Teixeira Freire, “A Contratacdo do Contelildo do Plano Urbanistico — Reflexdes em torno dos chamados
Acordos de Planeamento entre o Municipio e os Particulares”, Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Vol. XLV, n.°s 1 e 2, 2004.

Sobre estes contratos ja apés o Decreto-Lei n.° 316/2008, cfr. Fernanda Paula Oliveira “As virtualidades das
unidades de execug¢do num novo modelo de ocupagédo do territério: alternativa aos planos de pormenor ou
outra via de concertacdo de interesses no direito do urbanismo?” In Revista de Direito Regional e Local, n.°
2, Abril-Junho de 2008, “Contratagcdo publica no direito do urbanismo”, in Cédigo dos Contratos Publicos,
2008, CEDIPRE, no prelo e As alteracdes ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial. O

Decreto-Lei n.° 316/2007 de 19 de Setembro e legislacdo conexa, Coimbra, Almedina, 2008, no prelo.
46



O que consta das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 16.° é, efectivamente, o que decorre ja do regime legal
em vigor, tendo, por isso, um caracter meramente declarativo. Nada impede, porém, que as mesmas, por
uma questdo de seguranca e certeza juridicas, constem do referido artigo.

No que concerne as aprovacdes de projectos de arquitectura, a doutrina tem-se dividido quanto ao caracter
constitutivo de direitos das mesmas, pelo que é conveniente que o plano formule uma opg¢éo clara quanto
as mesmas.

No que diz respeito as informacdes prévias favoraveis, para além do que foi referido antes, deve ainda
acentuar-se que o desaparecimento da mencao ao caracter constitutivo de direitos na actual legislacéo se
prende exclusivamente com o facto de o legislador ter, no &mbito do RJUE alargado a legitimidade para a
formular (extensivel a qualquer interessado, independentemente de ser ou néo titular de um direito que Ihe

permita, na sua sequéncia, formular o pedido de licenciamento ou de autorizacéo.

-n%2,3e4

As normas em apreco suscitaram, durante o acompanhamento a elaboragdo do Plano Director Municipal,
davidas quanto a sua conformidade com o n.° 2 do artigo 60.° do RJUE por admitir “ampliagces” a edificios
pré-existentes.

Ora, o pleno entendimento do disposto no artigo 60.° do RJUE deve ser feito em consonancia com o
afirmado supra quanto a aplicacdo de normas no tempo. Com efeito, e de acordo com o ai referido, o
disposto neste artigo vale na auséncia de uma opc¢éo expressa no Plano. Uma leitura deste normativo que
apontasse para 0 seu caracter imperativo e sem possibilidade de modelagdo por parte da Administracao,
implicaria uma impossibilidade de o plano formular as op¢des de ocupacao do territério que considerasse
mais adequadas. Desde logo, impediria que o municipio pudesse optar pela demolicdo de edificios em
determinadas areas (ja que o n.° 1 do artigo 60.° determina que as edificacfes legalmente existentes nao
sdo afectadas por normas supervenientes), solugdo que, desde que cumpridos certos principios juridicos,
como o da proporcionalidade, é expressamente admitida por lei dando tal solucéo lugar, naturalmente, a
indemnizacgéo aos interessados por configurar uma auténtica expropriacéo do plano.

Por seu lado, o n.° 2 do artigo 60.° determina que, relativamente a edificios previamente existentes, podem
ser permitidas obras de reconstrucdo e de alteracdo (e ndo ja ampliagbes) que ndo cumpram as novas
normas entretanto entradas em vigor. Ora, isto ndo é claramente 0 que acontece na situacdo vertente na
medida em que o Plano Director Municipal admite expressamente ampliacdes, pelo que nao esta presente o
pressuposto daquela norma, que é a de as novas normas (no caso o0 novo Plano Director Municipal) ndo
permitirem estas operacBes. Com efeito, ndo apenas o plano admite expressamente ampliacdes como
determina os parametros a que as mesmas devem obedecer.

Assim, e concluindo, o artigo 60.° apenas se aplica a edificios previamente existentes que ndo cumprem
novas normas entretanto entradas em vigor. Se o plano expressamente admitir ampliacdes, ndo estardo
verificados os pressupostos da norma, que € a de o edificio ndo cumprir as novas normas.

Note-se, a acrescentar, que deve de ser no mesmo sentido que deve ser lido o artigo 67.° do RJUE: os
actos de licenciamento (ou agora também as comunicacdes prévias) devem cumprir as normas em vigor a
data da sua pratica: ora, se a data da sua pratica estiver em vigor um plano que admite expressamente
aquelas operacdes (designadamente porque as salvaguardou num artigo como o aqui em referéncia), entao

aquele artigo n&o é posto violado.
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¢) Justificacao juridica Artigos 96.°, 111° a 114°, e ainda 152.°
O Plano Director Municipal de Vila Nova de Gaia dispde de um conjunto de normas com um contetdo
flexivel por a respectiva estatuicdo poder variar consoante as circunstancias.
No que diz respeito a primeira (artigo 96.°), em causa esta a identificacdo de areas com infra-estruturas ou
instalacdes especificas identificadas no artigo 94.° e devidamente identificadas na Planta de Ordenamento —
Qualificacédo do Solo.
De acordo com este normativo, em causa estéo solos afectos a este uso apenas e exclusivamente por as
referidas infra-estruturas e instalacdes especificas ai existirem. Na hip6tese de as mesmas, por qualquer
motivo, virem a ser desactivadas, a op¢cdo do Municipio é a de que na area se possam efectivar os usos a
gue corresponde a categoria que confronte em maior extensdo com a area em causa, desde que dentro da
mesma classe de solo.
Ou seja, 0 que determina este normativo € que as regras aplicaveis a area sao umas quando estiverem
verificados determinados pressupostos precisos (a existéncia da infra-estrutura ou da instalagéo especifica)
e serdo outras quando orem outros os pressupostos facticos, também eles precisos (desactivagao daquelas
infra-estruturas e instalacdes).
O mesmo sucede em relacdo as normas constantes dos artigo 111° a 114°, e a referente aos acertos entre
categorias de espacos (artigo 152.°) cujos respectivos pressupostos estdo devidamente enquadrados e bem
definidos (designadamente em termos de percentagem do terreno).
A existéncia de normas deste tipo, com uma certa flexibilidade na sua aplicacdo, compreende-se quando se
esta perante Planos Directores Municipais, 0s quais devem, em fungdo da sua natureza simultaneamente
estratégica e regulamentar, ser suficientemente concretos para definir as normas aplicaveis, mas
suficientemente abertos para adequar a realidade que eles captam a uma escala muito distante do territério.
A existéncia de normas de Planos Directores Municipais com este grau de flexibilidade é inclusive uma das
formas de responder a uma das criticas de que foram objecto os Planos Directores Municipais de primeira
geracao: a de se terem apresentado como documentos que tudo pretenderam regular e definir, esquecendo
o0 caracter essencialmente estratégico que devem ter.
Ora, um Plano Director Municipal ndo € um plano de urbanizagdo ou um plano de pormenor, motivo pelo
qual ndo se pode exigir do mesmo um conteddo tdo preciso nem a captacédo e regulacdo da realidade
urbanistica a escala destes instrumentos de planeamento territorial, escala esta que o Plano Director
Municipal ndo pode ter.
Acresce que qualquer processo de dindmica dos planos (de revisdo e de alteracdo) é de tramitacéo
relativamente morosa e mesmo as alteracfes mais simples (alteracBes por adaptacdo, rectificacdes, e
alteracdes simplificadas) implicam sempre gastos de tempo que podem ser superados se as normas do
Plano Director Municipal tiverem uma redaccdo que permita a sua adequacao directa a realidade em
permanente mudanga, sem que se traduzam numa abertura tal que corresponda a auséncia de norma.
Por tudo isto se torna imprescindivel que as normas dos Planos Directores Municipais deixem alguma

flexibilidade e discricionariedade (ainda que devidamente balizada) aos 6rgdos encarregues da gestao
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urbanistica, considerando que a realidade é sempre mais rica e complexa do que a capacidade de previsao
da norma."

N&o pode, pois, pretender-se que o Plano Director Municipal tudo defina até ao mais infimo detalhe e que
as suas normas sejam 0 mais precisas e rigorosas possiveis, ja que a discricionariedade (e a tarefa de
ponderacdo que esta co-envolve), corresponde a um elemento essencial e imprescindivel da actividade
administrativa em geral e urbanistica em particular, permitindo a constante adaptacdo das regras (gerais e
abstractas) as situacfes da vida real (mais ricas e complexas).

Tera, pois, de se encontrar, no que aos Planos Directores Municipais diz respeito, o justo equilibrio entre a
norma que nada determina — por demasiado genérica, abstracta e indeterminada — e aquela que tudo
predetermina e regula.

Considerando o afirmado, justifica-se a opcao feita pelo Municipio relativamente as normas em referéncia. E
ndo se afirme, como costuma suceder, que as mesmas correspondem a uma alteracdo ao Plano Director
Municipal. E que, se é o Plano Director Municipal a admitir e definir os pressupostos de aplicacdo daquelas
normas (designadamente das regras aplicaveis em caso de desactivagdo de certos usos ou de acertos
entre categorias de usos do solo) ndo podem estes ser considerados uma alteracdo ao mesmo. Dito de
outro modo, ndo sdo se trata aqui de alteracBes ao plano, mas de normas do préprio plano, isto é, de
critérios de aplicacdo das suas normas atinentes a qualificacdo dos solos, nas condi¢cdes nele proprio
definidas.

A integracdo de normas como as referentes aos acertos €, para além do mais, particularmente justificado no
ambito de um Plano Director Municipal, dada a escala do mesmo. Com efeito, correspondem aquelas ao
reconhecimento, por este, de que ndo pode, a escala a que é elaborado, conhecer a situacdo fundiaria
(cadastral) existente e que, em consequéncia, o desenho grafico das suas disposi¢des ndo € rigoroso. Pode
assim, se o pretender, admitir que, em situagBes determinadas, designadamente por respeito dos limites
cadastrais, a qualificacdo que decorre das suas pecas graficas ndo valha, desde que fixe critérios
suficientemente precisos para tal.

Ora, é precisamente esta a intencdo do Plano Director Municipal de Gaia: flexibilizar, de acordo com o que
nele se encontra definido, a sua aplicacdo aos casos concretos, de modo inclusive a evitar ou minimizar

alguns dos casos dificeis da gestao urbanistica: a qualificacdo duplice de um mesmo prédio.

13 Cfr. sobre a necessidade de flexibilizar os instrumentos de planeamento municipal vide CEDOUA/ FDUC/

IGAT, Direito do Urbanismo e Autarquias Locais, Coimbra, Almedina, 2005, p. 45 e ss.
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2. DIAGNOSTICO

2.1 Evolucdo Demografica e Base Socio-Economica

2.1.1 Introdugéao

O objectivo deste capitulo consiste na andlise da evolucdo demogréfica e caracterizacdo da base sécio-
econOmica presente em Vila Nova de Gaia. Com esta analise pretende-se compreender as tendéncias de
desenvolvimento deste territério, com o fim de contribuir para a delineacdo de medidas e accbes

estratégicas a estabelecer no ambito do Processo de Revisdo do PDM.

A andlise realizada baseia-se, essencialmente, na informacao censitaria mais recente do INE (sempre que
possivel ao nivel da subseccdo estatistica), e compreende os estudos ja apresentados em relatérios

anteriores.

Os sucessivos temas em analise séo introduzidos por um enquadramento metropolitano, que abrange os
catorze concelhos da actual GAMP. Com este enquadramento pretende-se estudar e contextualizar o
territorio em que Vila Nova de Gaia se insere e apreender qual o quadro de tendéncias de expansao urbana
presente. Nesta fase do trabalho teve-se em consideracédo ndo sé a informacao estatistica disponivel como
também alguns trabalhos cujo objecto de estudo incidia sobre os nove concelhos pertencentes a anterior

delimitacdo da AMP (denominada por ex-AMP).

2.1.2 Anédlise da Evolucdo Demografica

a) Enquadramento Metropolitano

A GAMP apresentava, segundo os Censos de 2001, uma massa demografica de 1551950 habitantes, o que

representa um crescimento populacional de 5% em relac&o ao ano de 1991.
Este aumento, no entanto, ndo € uniforme dentro do territorio:

- nos concelhos do Porto e Espinho encontram-se diminuicBes significativas de populacéo,

principalmente no concelho do Porto em que o decréscimo atinge os 13%;

— nos concelhos de Santo Tirso e Arouca verificaram-se crescimentos muito moderados: 3,8% e

1,4%, respectivamente;
— nos restantes concelhos o crescimento varia entre os 10% (Matosinhos) e os 29% (Maia);

— no concelho de Vila Nova de Gaia registou-se um crescimento médio face ao quadro evolutivo da
GAMP: 16%.
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Populacdo Residente %V.N.Gaia /| GAMP

Concelhos GAMP 1991 2001 Variacao (%) 2001
Santo Tirso 69773 72396 3,8 4,7
Trofa 32820 37581 14,5 24
Espinho 34956 33701 -3,6 2,2
Gondomar 143178 164096 14,6 10,6
Maia 93151 120111 28,9 7,7
Matosinhos 151682 167026 10,1 10,8
Porto 302472 263131 -13,0 17,0
Pé6voa de Varzim 54788 63470 15,8 4,1
Valongo 74172 86005 16,0 55
Vila do Conde 64836 74391 14,7 4,8
Vila Nova de Gaia 248565 288749 16,2 18,6
Arouca 23894 24227 1,4 1,6
Santa Maria da Feira 118641 135964 14,6 8,8
Sé&o Jodo da Madeira 18452 21102 14,4 1,4
Total GAMP 1431380 1551950 8,4 100,0
Total Pais 9867147 10356117 5,0 -
%V.N.GAIA / Pais 2,5 2,8 - -

Fonte: INE (Censos 1991 e 2001)
Quadro 2.1.1 — Evolucéo da populacéo residente nos concelhos pertencentes a GAMP entre 1991 e 2001

A forma de descentralizacdo populacional observada pode revelar a existéncia de tendéncias para a
consolidacdo em torno das sedes de concelho. Por outro lado identifica-se a intensificacdo de dinamicas
guer a nascente da GAMP (Maia, Valongo e Gondomar), quer a sul (nas freguesias pertencentes a Vila

Nova de Gaia e Santa Maria da Feira).

O aumento de populacao residente nas freguesias dos concelhos limitrofes ao Porto é evidente, notando-se
a consolidacdo duma coroa de elevada densidade populacional em torno deste concelho que abrange
freguesias de Matosinhos, Maia, Valongo e Vila Nova de Gaia. Encontram-se outros nicleos de elevada
densidade populacional, correspondentes as sedes concelhias de Pévoa de Varzim, Vila do Conde, Santo

Tirso, Espinho, Santa Maria da Feira e Sdo Jodo da Madeira.

Uma segunda coroa de menor intensidade demogréfica inclui praticamente a totalidade das restantes
freguesias dos concelhos da primeira coroa, estendendo-se ainda para sul para Espinho e Santa Maria da

Feira.

De evidenciar também que o processo de esvaziamento populacional da area central da cidade do Porto se

comeca a sentir também nas freguesias sedes de concelho de Vila Nova de Gaia e Matosinhos.

Assim, o processo de desenvolvimento urbano recente da GAMP tem-se caracterizado pela afirmacéo de
um padréo descentralizador em forma de anel, que faz emergir a coroa de concelhos adjacentes a cidade
do Porto e que exclui os concelhos mais periféricos do territério metropolitano (Pévoa de Varzim, Vila do

Conde, Santo Tirso e Arouca).
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b) Evolucéo da Populacdo Residente

Segundo os Censos 2001 do INE, Vila Nova de Gaia é o concelho com maior peso demografico da ex-AMP
— cerca de 19% da populagdo da GAMP reside neste concelho — tendo ultrapassado o concelho do Porto

gue actualmente detém cerca de 17% da populacao residente na ex-AMP.

Em 2001, Vila Nova de Gaia apresentava cerca de 288749 habitantes, distribuidos por 24 freguesias e uma

superficie de 170 km?.

Tendo em atencdo o Quadro 2.1.2 é possivel constatar o crescimento populacional do concelho, com um
crescimento de 16,2% entre 1991 e 2001, superior ao verificado na década anterior (9,8%).
1970/1981  1981/1991  1991/2001  1970/2001  1981/2001
(%) (%) (%) (%) (%)
86270 226331 248565 288749 162,4 9,8 16,2 234,7 27,6

1970 1981 1991 2001

Fonte: INE (Censos 1970, 1981, 1991 e 2001)
Quadro 2.1.2 — Evolugéo da Populacdo Residente no concelho de V.N. Gaia entre 1970 e 2001

Os cartogramas da Figura 2.1.1 mostram que as freguesias com mais populacdo sao as situadas mais a
Norte, ou seja as mais proximas da cidade do Porto (Santa Marinha, Mafamude, Oliveira do Douro e
Canidelo) com a excepc¢édo de S. Pedro da Afurada onde residem apenas 3442 habitantes. Nas freguesias
de Mafamude e Santa Marinha concentra-se cerca de 24% da populacdo residente no concelho. E, no
entanto, de salientar o facto de a freguesia de Santa Marinha (freguesia com um tecido urbano consolidado
e com poucos terrenos disponiveis para expansao habitacional) ja apresentar uma diminui¢céo de populagéo
(-2,4%) a semelhanca do que tem vindo a acontecer nas freguesias mais centrais da cidade do Porto. As
mais flagrantes diminuic6es de populacdo encontram-se nas freguesias de Seixezelo e Lever (-18,2% e -

10,7%, respectivamente).

Por outro lado as freguesias de Canidelo, Vilar do Paraiso, Vilar de Andorinho e Canelas apresentaram
crescimentos superiores a 30% em relacdo a populacdo residente em 1991, tal facto evidencia processos
de descentralizacéo populacional a partir da sede concelhia. E nestas freguesias e na freguesia de Vilar de
Andorinho que se encontram os “ndcleos” mais densamente povoados (com mais de 40000 habitantes/kmz).
Com excepcao das freguesias anteriores e de Vilar de Andorinho, o concelho é bastante homogéneo em
termos de densidade populacional, visto que a maior parte das freguesias apresenta uma densidade abaixo
dos 3000 hab./km?,

Como ja foi referido a freguesia de Santa Marinha tem um comportamento semelhante ao verificado nas
freguesias mais centrais da cidade do Porto: em forte contraste com o decréscimo de populacdo verificado
entre 1991 e 2001 na freguesia de Santa Marinha (-2,4%) encontra-se o aumento de 11,1% do n° de
familias residentes o que revela a pressdo urbana existente nesta freguesia mesmo num contexto de
crescimento negativo. Esta situagéo resulta dos actuais fendmenos de alteracédo da situacédo da familia que
se encontram na ex-AMP: crescimento do nimero de familias de pequena dimenséo associado quer a
dissolucdo de unides, quer a crescente longevidade da populacdo, assim como a saida precoce dos jovens
do agregado familiar paterno. Este facto justifica o aumento do nimero de familias face ao lento

decrescimento demografico registado na ex-AMP (Vazquez e Conceicao, 1999).
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Figura 2.1.1 — Populagéo residente, por freguesia, 1981 a 2001

55



16000
12000
8000 n
4000 -
0 - i
R EE R E R EEEEEE - R
S £$ 2% 2°© 8 83 EGC =25 5F 5 5°828¢ ¢ N 85568
o s 5 9 = T & o O xIBV s X E ¢ & 88
z T o g8 ¢ =3 S 5 O @Qd g ¥ 22220259 5 0 g2
o =] = a o d S g0 0 > < ©
O c . &3 ©
. . 8 0 = 8
B familias residentes em 1981 o2 S

Ofamilias residentes em 1991
Ofamilias residentes em 2001

Fonte: INE (Censos 1981, 1991, 2001)
Gréfico 2.1.1 — Evolugéo do n° de familias entre 1981 e 2001

c) Estrutura Etaria da Populagéo

A analise das piramides etarias de 2001 e 1991 permite observar uma tendéncia para o envelhecimento da
populacdo, a semelhanca do que se passa a nivel nacional. A observacdo da piramide etaria de 2001
mostra 0 aumento dos estratos da populacdo em idade fértil, motivado pelo aumento de casais novos que
tém sido atraidos para o concelho de Vila Nova de Gaia. Este facto justifica o alargamento da base da

piramide (escaldo 0 aos 4 anos).

Ao nivel da freguesia observa-se, igualmente, a inversao da tendéncia de “piramide invertida” verificada em
1991, visto que freguesias como Canelas, Canidelo, Gulpilhares, Mafamude, Oliveira do Douro, Santa
Marinha, S. Félix da Marinha, Vilar de Andorinho e Vilar do Paraiso apresentam em 2001 bases de

pirdmides mais largas.
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Gréfico 2.1.2 — Piramide etaria 2001
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Gréfico 2.1.3 — Piramide etaria 1991

O indice de Envelhecimento, ou seja o peso dos idosos (residentes com mais de 65 anos) na populagéo
com idade inferior a catorze anos, tem vindo a aumentar significativamente, tendo atingido os 70% em 2001.
Por outro lado, a analise do indice de Dependéncia mostra a diminuicdo do peso dos idosos e dos jovens na
populacdo em idade activa, motivada pela acelerada diminuicdo de jovens, principalmente nas décadas de
70 e 80. De salientar o facto de o indice de Dependéncia dos jovens ser superior ao indice de Dependéncia

dos idosos o que significa que ainda se tem presente uma populacao relativamente jovem.

2.1.3 Analise da Base Socio-Econdmica

a) Parque Habitacional Existente e Novos Licenciame  ntos

Os resultados dos ultimos Censos revelam que, de um modo geral, o nimero de alojamentos classicos na
GAMP aumentou entre 1991 e 2001. Os maiores crescimentos verificaram-se nos concelhos limitrofes ao

Porto, salientando-se Maia, Valongo e V.N. Gaia.

No concelho de Vila Nova de Gaia o niumero de alojamentos classicos registou um aumento de 40% entre
1991 e 2001, aumento este superior ao verificado na década anterior (36%). Este crescimento mostra a

forte expanséo do mercado habitacional no concelho nas duas Ultimas décadas.

Tendo em atencéo estes dados e o ja referido crescimento populacional, constata-se o forte investimento na

habitagdo quer por parte das familias quer por parte dos investidores.
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Figura 2.1.2 — Variacdo do nimero de alojamentos classicos, por freguesia, 1991 e 2001

As freguesias que apresentaram na década de noventa um maior nimero de “alojamentos classicos” foram
Santa Marinha e Mafamude, mas os maiores aumentos deste tipo de alojamentos deram-se em Vilar do
Paraiso, Canelas, Gulpilhares e Canidelo.

Por outro lado as freguesias que tiveram um maior aumento de alojamentos foram, para além de Vilar do
Paraiso e Canelas, as freguesias da orla costeira do concelho (Canidelo, Madalena, Gulpilhares, Arcozelo e
Sao Félix da Marinha) o que pressupfe a existéncia de um nimero significativo de alojamentos vagos e/ou
a grande importancia da habitacdo de uso sazonal no litoral do concelho. Este facto € comprovado pela
variacdo de alojamentos vagos (que mais do que triplicou em cerca de 30% das freguesias pertencentes a
Vila Nova de Gaia).

Tendo em atencdo os factos descritos anteriormente poder-se-ia pressupor que ndo existem caréncias
habitacionais neste concelho, no entanto verifica-se que, confrontando os dados referentes a “alojamentos
classicos de residéncia habitual” com os de “familias residentes”, existe um défice de 1956 fogos em todo o

concelho, detectando-se desta forma situacdes de sobreocupacéo e partilha de fogos.
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Grafico 2.1.5 — N° de edificios existentes, por freguesia, entre 1981 e 2001

O parque habitacional de V. N. de Gaia é relativamente recente tendo em consideragdo os ultimos dados do
INE referentes aos Censos 2001: apenas cerca de 18% dos edificios existentes neste concelho séo
anteriores a 1945 e 53% dos edificios foram construidos entre 1971 e 2001 (ou seja, mais de metade dos

edificios existentes neste concelho tém menos de 30 anos de idade), destes 32% séo posteriores a 1991.

As freguesias onde existem mais edificios sdo Avintes, Mafamude, Santa Marinha, Pedroso, Canidelo e
Oliveira do Douro. Destas, conclui-se que a freguesia de Santa Marinha é a que detém um parque
habitacional mais antigo, tendo cerca de 40% dos edificios mais de 50 anos. Como ja foi referido a freguesia
de Santa Marinha apresenta um tecido urbano consolidado e com poucos terrenos disponiveis para
expanséao habitacional pelo que apenas cerca de 9% dos seus edificios foram construidos na ultima década.
As freguesias que apresentam um parque habitacional mais recente (maior nimero de edificios com menos

de 20 anos) séo Avintes, Pedroso e Canidelo.
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Tendo em consideracdo os valores referentes ao ‘n° de edificios licenciados em construcdo nova no
concelho de V.N. Gaia entre 1994 e 2003’ apresentados no Gréfico 2.1.6, observa-se que foi nos anos de
1995 e 2000 que se licenciaram o maior n°® de edificios (750 e 702 edificios, respectivamente). A partir do
ano 2000 tem-se verificado uma diminuicdo do n° de edificios licenciados, constatando-se uma diminuicao
de cerca de 45% entre 2000 e 2003. Comparando estes valores com 0s correspondentes para a AMP
verifica-se igualmente uma quebra semelhante do n° de edificios licenciados (43%). Destes dados se
conclui que o concelho de Vila Nova de Gaia se tem comportado em termos de n° de licenciamentos de

forma analoga aos totais encontrados para a ex-AMP nos ultimos 4 anos.

Se se analisarem os dados correspondentes ao ‘n° de fogos licenciados em habitacdo familiar’ constata-se
gue o ano em que se licenciaram mais fogos neste concelho foi 1997 — 5905 fogos licenciados — este
namero diminuiu cerca de 73% até 2002, tendo apresentado uma ligeira subida (43%) durante o ano de
2003. Visto que este aumento de numero de fogos licenciados ndo foi acompanhado dum aumento
proporcional do nimero de licengcas pode-se concluir que se licenciaram em 2003 empreendimentos de
maior dimensédo. Este facto é corroborado pelo indicador referente ao ‘nimero de m® de area bruta de
construgdo’ em que se observa um aumento de 30% do nimero de m? de area bruta de construgcdo apesar
da diminuigdo do numero de licengas, no entanto esta subida ndo é téo significativa como a do nimero de
fogos (43% como se viu anteriormente) o que pode significar que os empreendimentos licenciados tém

fogos de pequena dimensao.

Por outro lado, se compararmos com os dados da ex-AMP para os mesmos indicadores, observa-se que foi
em 2000 que foram licenciados mais fogos — 20511 fogos — no entanto este valor diminui cerca de 58% até
2003, ndo se encontrando qualquer tipo de subida deste nUmero como a detectada em Vila Nova de Gaia.
Esta diminuicao foi acompanhada pela reducao do numero de m? de area bruta de construgcdo que entre
2000 e 2003 diminuiu cerca de 51%. A analise dos Graficos... permite ainda constatar que ambos os
indicadores representados tiveram quebras de aproximadamente 20% entre 2002 e 2003 na ex-AMP ao

contrario do observado para o concelho de Vila Nova de Gaia.
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Fonte: INE — dados definitivos entre 1994 e 2002; dados preliminares para 2003
Gréafico 2.1.6 — N° de Edificios licenciados em construgédo nova em Vila Nova de Gaia e na ex-AMP entre 1994 e 2003
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Grafico 2.1.7 — N° de fogos licenciados em habitagéo familiar em Vila Nova de Gaia e na ex-AMP entre 1994 e 2003
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Grafico 2.1.8 — N° de m? de &rea bruta de construcdo nova em Vila Nova de Gaia e na ex-AMP entre 1994 e 2003

b) Populacdo Activa

Segundo o INE (INE, 2003) em 2001 o concelho do Porto revelava-se como o grande polo de emprego do
territrio metropolitano — “pelo menos um quinto dos residentes em cada um dos concelhos da primeira
coroa periférica (Gondomar, Matosinhos, Valongo, Maia e V.N.Gaia) exercia actividade no concelho do
Porto, enquanto os concelhos dos extremos periféricos da ex-AMP, Espinho, P6voa de Varzim e Vila do

Conde revelavam uma maior autonomia”.

Este facto é corroborado pela observacdo da Figura 2.1.3 onde esta representada a ‘Variacdo da populacéo

activa entre 1991 e 2001’ nos concelhos pertencentes a GAMP.
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Figura 2.1.3 — Variacao da populagéo activa, por freguesia, 1991/2001

Por um lado:

- Observa-se a diminuicdo da populagdo residente activa nas freguesias mais centrais, pertencentes
essencialmente ao Porto, onde, como se viu anteriormente, se verifica uma diminuicdo da populacao

residente em geral, e onde se encontra a populacdao mais envelhecida;

- A populacao mais jovem, em idade activa, procura localizacdes de residéncia préximas do Porto, mas, nos
concelhos limitrofes. Este motivo sustenta a tendéncia para o aumento da populacdo activa nas freguesias

pertencentes aos concelhos limitrofes ao Porto.
Por outro lado:

- Nos concelhos mais distantes do centro metropolitano encontram-se acréscimos de populacdo activa que
podem resultar da maior autonomia que estes concelhos representam em termos de emprego, como é o

caso de Pévoa de Varzim, Vila do Conde e Santa Maria da Feira

- Encontram-se, ainda, freguesias com diminuicdo de populacdo activa residente em concelhos mais
distantes do centro da GAMP, que representam fenédmenos de “interioridade”, ou seja freguesias que a
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populacdo em idade activa rejeita, em troca da proximidade da cidade do Porto ou da sua envolvente mais
préxima, como é o caso de Arouca e Santo Tirso.

No caso particular do concelho de V.N. Gaia, as freguesias que se destacam em termos de maior niimero
de pessoas activas sdo Mafamude e Santa Marinha (nesta freguesia observa-se até uma diminuicdo da

populacéo residente em idade activa).

Concentram-se nestas duas freguesias cerca de 24% da populacéo residente empregada no concelho de
Vila Nova de Gaia — ver Figura 2.1.4 — tal como seria de esperar visto serem as freguesias mais populosas.
Sao também estas as freguesias com mais populagédo em idade activa (entre os 16 e os 65 anos). De referir
ainda o facto de a populacdo em idade activa ter aumentado de um modo geral em todas as restantes
freguesias do concelho, com a excepcéo das freguesias de Lever e Seixezelo.
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Figura 2.1.4 — Populagé&o residente empregada, por freguesia, 2001

Refira-se, ainda, que a populacao residente empregada apresenta um baixo nivel de qualificagao visto que,
pela analise do Grafico 2.1.9, se conclui que 56% da populacédo residente empregada possui apenas 0

ensino basico e apenas cerca de 20% da populacao estudou para além do ensino secundario.

B Sem nivel de ensino
B Ensino Bésico
O Ensino Secundario
OEnsino Médio

56% B Ensino Superior
B Mestrado
O Doutoramento

Fonte: INE (Censos 2001)
Gréfico 2.1.9 — Populacéo residente empregada, segundo o nivel de instrugéo, 2001
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Analisando o Grafico 2.1.10 referente aos ‘individuos residentes empregados por sector de actividade’
observa-se que o0 peso do sector primario no concelho é praticamente nulo (apenas 1034 individuos
residentes no concelho se dedicam a actividades abrangidas pelo sector priméario). O sector secundario é
predominante em nove das freguesias do concelho (Avintes, Crestuma, Grijo, Pedroso, Sandim, S. Félix da
Marinha, Seixezelo, Sermonde e Serzedo), sendo o sector terciario o que revela um maior nidmero de
individuos empregados residentes. Das freguesias em que predominam os individuos empregados no
sector terciario destacam-se Mafamude e Santa Marinha (mais de 10000 residentes empregados neste

sector).
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Grafico 2.1.10 — Populagéo residente empregada, por sector de actividade, 2001

Outra realidade, que resulta de fendmenos de desindustrializacdo e reestruturacdo industrial presentes em
toda a ex-AMP é a forte diminuicdo de residentes empregados no sector secundario, que chega a atingir
diminuicdes de mais de 30% (como acontece nas freguesias de S. Pedro da Afurada, Madalena, Valadares,
Gulpilhares, Perozinho, Sermonde, Seixezelo, Sandim, Crestuma e Lever). Por outro lado detectam-se
algumas variagBes francamente positivas em freguesias como Arcozelo, Avintes e Olival (que mais que

triplicaram o nimero de residentes empregados neste sector).

Continuando a analisar a variacdo do nimero de residentes empregados por freguesia € notdrio 0 aumento
generalizado de residentes empregados no sector terciario, reflexo da terciarizacdo crescente a que se tem
assistido também por toda a ex-AMP. Existem, no entanto, algumas freguesias que apesar de registarem
aumentos de populacdo em idade activa registam diminuicbes da populagéo residente empregada neste

sector: Valadares, Gulpilhares, Perozinho, Sermonde e Lever.
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2.1.4 Sintese

A andlise da evolugcao demografica em V. N. de Gaia revelou que as freguesias de Mafamude e Santa
Marinha concentram cerca de 24% da populagdo residente no concelho. A freguesia de Santa Marinha
apresenta uma diminuicdo de populagdo e apresenta um aumento mais ténue de alojamentos, quando
comparada com o resto do concelho. Assim, esta freguesia mostra semelhancas com o que tem vindo a
acontecer nas freguesias mais centrais da cidade do Porto e, juntamente com Mafamude, apresenta as

maiores densidades populacionais do concelho.

As freguesias mais a norte fazem parte de uma primeira coroa envolvente a cidade do Porto, onde se

concentram as maiores dinamicas territoriais da GAMP.

Invertendo as tendéncias de envelhecimento da populacao, verificadas na década anterior, V. N. de Gaia
revela tendéncias para acolhimento de populagdo jovem, em idade activa. Este facto surge também do
grande investimento realizado em construgao nova verificado na Gltima década, e o consequente aumento
do nimero de alojamentos. De salientar, também, que o parque habitacional do concelho é relativamente
recente (mais de metade dos edificios existentes tém menos de 30 anos de idade). A andlise do peso dos
alojamentos vagos revelou ainda a importancia do alojamento de uso sazonal nas freguesias da orla

costeira.

Os fenédmenos de desindustrializacao e reestruturacao industrial presentes na GAMP reflectem-se, em V. N.
de Gaia, através da forte diminuicdo de residentes empregados no sector secundario, em contraste com o
aumento de residentes empregados no sector terciario, resultado da generalizada terciarizagdo do emprego
ao nivel metropolitano. De sublinhar, no entanto, que muitos destes residentes empregados no sector

terciario se deslocam ao Porto para trabalhar.

Assim, o concelho de V. N. de Gaia é o concelho da GAMP com maior peso demografico, e é constituido
por uma populacdo tendencialmente jovem e em idade activa. Conclui-se ainda que a sua dindmica
habitacional e socio-econémica tem acompanhado as dinamicas apresentadas pelos outros concelhos

limitrofes ao Porto.
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2.2 Actividades Econdmicas

2.2.1. Introducéo

Este capitulo tem como objectivo fundamental a localizacdo e caracterizacdo das actividades econdmicas

do concelho.

Comeca-se por um enquadramento em que se sintetiza, e actualiza, a informacgéo recolhida sobre as

empresas sedeadas em V.N. Gaia, apresentada no Relatério 1.

Detectadas as actividades com maior peso no desenvolvimento do concelho, procedeu-se a uma recolha de

informacao mais exaustiva.

Apbs a sistematizacdo dos dados obtidos elaborou-se a uma andlise sectorializada das seguintes

actividades: agricultura e pescas, industria transformadora, constru¢éo, comércio e servicos.

Finalmente apresentam-se as linhas fundamentais de diagnéstico numa sintese conclusiva.

2.2.2. Enquadramento

O concelho de Vila Nova de Gaia é um dos concelhos com maior peso empresarial da GAMP. De um modo
geral o nimero de empresas tem-se mantido estavel na GAMP, com ligeiras diminui¢cdes, que sao mais

acentuadas no Porto — ver Grafico 2.2.1.

No caso especifico da industria transformadora, a diminuicdo do niumero de industrias € mais evidente no
concelho do Porto, reflexo dos processos de desindustrializacéo presentes no concelho. Em Vila Nova de

Gaia, apesar das oscila¢cbes positivas, 0 numero de inddstrias diminuiu entre 1997 e 2002.
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Fonte: INE (Anuérios Regionais da Regiéo Norte, 1997 a 2003)
Grafico 2.2.1 — Empresas com sede na GAMP entre 1997 e 2002
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A evolucdo do nimero de empresas constituidas em Vila Nova de Gaia até 2003 revela uma elevada
capacidade de iniciativa por parte da estrutura empresarial do concelho, com destaque para os Ultimos
guatro anos — responsaveis por 30% das empresas existentes. Os anos de 2001 e 2003 foram os que
apresentaram o maior surto de empresas com cerca de 73% das empresas constituidas nos dltimos quatro
anos. Ja em 2002 registou-se uma quebra de 77% na criacdo de novas empresas. As freguesias onde se
situam as empresas mais antigas do concelho sdo Mafamude e Santa Marinha — representantes de cerca

de 40% das empresas constituidas antes de 1990.
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Fonte: INE (2005)
Gréfico 2.2.2 — Empresas sedeadas no concelho de Vila Nova de Gaia, segundo o ano de constituicdo, em 2003
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Fonte: INE (2005)
Gréfico 2.2.3 — Empresas sedeadas no concelho de Vila Nova de Gaia, segundo a freguesia, em 2003
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Segundo o INE, no ano 2003 existiam cerca de 882019 empresas sedeadas no concelho. Tendo em conta o
Grafico 2.2.3, Mafamude e Santa Marinha eram as freguesias que detinham o maior nimero de empresas
em relacdo ao total concelhio, representando cerca de 19% e 18%, respectivamente, das empresas

existentes. Por outro lado, Crestuma, Lever, Seixezelo e Sermonde apresentavam um peso inferior a 1%.

A actividade empresarial em Vila Nova de Gaia é bastante diversificada, visto que 45% das empresas
instaladas encontram-se disseminadas por 41 tipos de actividade segundo a Classificacdo Portuguesa das
Actividades Econdmicas. Os restantes 55% concentram-se nas seguintes actividades: ‘Construcdo’ (16%),

‘Comércio’ (30%) e ‘Alojamento e Restauragao’ (8%).

O concelho revela uma acentuada terciarizacdo dado que 66% das empresas instaladas pertencem aos
sectores do Comércio e dos Servigos, enquanto que apenas 17% das mesmas pertencem a Industria. Este
sector apresenta um grau de diversificacao reduzido, com predominio das industrias ditas tradicionais tais
como a Fabricacdo de Produtos Metalicos (18%), a Fabricacdo de Mobiliario (15%) e as Industrias
Alimentares e das Bebidas (12%). Quanto a Agricultura e Pescas, é de salientar o seu peso insignificante no

total das actividades sedeadas no concelho (1%).

93-Outras act. de servicos |
92- Act. recreativas, culturais e desportivas s
9% Actividades associativas diversas, N.E. |
90 - Saneamento, higiene publica e act. similares
85- Salide e ac¢éo social |———

80 - Educacéo
74 - Outras act. de serv. prestados princ. as empresas ;

72 - Actinformaticas e conexas
71- Alug. de még. e equip. s/ pessoal e de bens pessoais e dom.
70 - Actividades imobiliarias
67 - Act.auxiliares de intermediac&o financeira r
65- Intermed. financ., excepto seguros e fundos de pensdes
64- Correios e telecomunicagdes
63- Act. anexas e auxiliares
60 - Tranportes terrestres
55- Alojamento e restauragéo
52 - Com.aretalho, repar. de bens pessoais e domésticos
51- Comércio por grosso e agentes do comércio
50- Com., man. e reparagdo de veiculos automdveis e motociclos
45 - Construgdo
41- Captacéo, tratamento e distribuicdo de agua
40- Producéo e distribuic&o de electricidade, de &gua, de vapor e &gua quente |
37-Reciclagem B
36 - Fabricagéo de mobiliario | E—————
35- Fabricacéo de outro material de transporte %

|

34 - Fab.de veiculos automéveis, reboques e semi-reboques
33 - Fab. de apar. e instr. médico-cirrgicos,ortopédicos precisdo O ptica e
32 - Fab. de equip. e aparelhos de radio, televisdo e de comunicacéo L
31- Fab. de maquinas e aparelhos eléctricos
29 - Fab. de méquinas e de equipamentos
28 - Fab. de produtos metdlicos
27 - Indistrias metaldrgicas de base
26 - Fab. de outros produtos minerais ndo metélicos
25- Fab. de artigos de borracha e de matérias plasticas
24 - Fab. de produtos quimicos
22 - Edicéo, impressé&o e reproducéo de suportes de informagéo gravados
21- Fab. de pasta, de papel e cartéo e seus artigos
20- IndUstrias da madeira e da cortica e suas obras
19- Curtimenta e acabamento de peles sem pélo
8- Industria do vesturio
77 - Fabricagdo de téxteis jmmmmm

5 - Inddstrias alimentares e das bebidas |—

U- Outras indUstrias extractivas

05 - Pesca, aquacultura e act.dos serv. relacionados
02 - Silvicultura, exploragéo florestal e actividades dos servigos |
01- Agricultura, prod. animal, caca e act. dos serv. relac. F

"I‘I‘"‘[I

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Fonte: INE (2005)
Gréfico 2.2.4 - Empresas sedeadas no concelho de Vila Nova de Gaia, segundo a CAE, em 2003

9 Total de empresas sedeadas no concelho de Vila Nova de Gaia, com excepcéo dos empresarios em nome individual.
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As empresas instaladas no concelho sédo caracterizadas pela sua reduzida dimensdo: 72% empregam
menos de 250 trabalhadores, dos quais cerca de 80% tém menos de 10 pessoas ao servico. Apenas 1%

das empresas do concelho empregam mais de 250 trabalhadores.

Em termos de Capital Social, cerca de 50% das empresas com sede no concelho apresentam um Capital
Social inferior a 5.000€ e 71% até 25.000 euros. Por outro lado, as empresas com Capital Social superior a

500.000€ representam apenas 3% do total, o que confirma a reduzida dimens&o das empresas instaladas.

Quanto ao Volume de Negécios, 54% das empresas alcangam valores até 500.000€, 65% até 3.000.000

euros e apenas 4% apresentam um Volume de Negdécios superior a este escaldo.
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Fonte: INE (2005)
Gréfico 2.2.5 — Empresas sedeadas no concelho de Vila Nova de Gaia, segundo o n° de trabalhadores, em 2003
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Grafico 2.2.6 — Empresas sedeadas no concelho de Vila Nova de Gaia, segundo o capital social, em 2002
(valores em euros)
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Gréfico 2.2.7 — Empresas sedeadas no concelho de Vila Nova de Gaia, segundo o volume de negdcios, em 2002
(valores em euros)

2.2.3. Andlise Sectorializada

a) Agricultura e Pescas

O sector priméario tem um peso de apenas 1% nas actividades sedeadas no concelho. Das cerca de 8820
empresas existentes, apenas 44 pertencem a CAE 01 — Agricultura, produgdo animal, caca e actividades
dos servicos relacionados. Ao desagregar cada uma das actividades presentes no sector primario, observa-
se uma forte dispersdo: as 48 empresas exercem 13 actividades distintas, conforme o apresentado no
Grafico 2.2.8.

B Culturas Agricolas, N.E.
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B Actividades dos Servigos Relacionados com a Agricultura; Actividades

de Plantagcdo e Manutencao de Jardins e Espacos Verdes
O Exploragéo Florestal

6% B Pesca Maritima

O Aquacultura

Fonte: INE (2005)

Gréafico 2.2.8 — Empresas sedeadas no concelho de Vila Nova de Gaia, pertencentes a CAE 01 — Agricultura, producdo animal, caga e
actividades dos servigos relacionados e CAE 05 — pesca, aquacultura e actividades dos servigos relacionados, em 2003
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As empresas relacionadas com a Agricultura e Pesca ndo apresentam, em temos de localizacédo, um tipo de
concentracdo especial. Encontram-se concentradas na parte noroeste do territério concelhio e a sua

localizagcdo nédo coincide com as areas classificadas como RAN.

Por outro lado, a baixa representatividade do sector colide com os 17% de territério classificado como RAN,
0 que denota um subaproveitamento econémico do mesmo. Pode-se mesmo salientar o facto de na area
interior nascente — area em que existe maior percentagem de territério classificado como RAN — néo se

encontrarem sedes de empresas ligadas a estas actividades.

Analisando o nimero de trabalhadores empregado nesta actividade verifica-se que cerca de metade das

empresas emprega até 4 pessoas, sendo que 62% tem menos de 10 trabalhadores.

Por outro lado se se atentar no volume de negdcios gerado por este tipo de empresas, observa-se que 56%
das empresas gera um volume de negdcios inferior a 500.000€, apesar de haver uma empresa que chega

ao escaldo que compreende valores entre os 7.000.001€ e os 15.000.000€. no ramo da viticultura.

Assim, pode-se afirmar que a actividade de agricultura e pescas tem pouca representatividade no concelho,
emprega um namero reduzido de pessoas, e movimenta baixos volumes de negocios. Atendendo a elevada
percentagem de territorio classificado como RAN, considera-se que existe um subaproveitamento

econdémico deste territério, desde que o solo classificado como RAN tenha aptidéo agricola.

Localizag@o de Actividades ligadas a Agricultura e Pescas

® Empresas relacionadas com Agricultura e Pescas sedeadas em V.N, Gaiz
(79% das empresas sedeadas em V. N. Gaia registadas
na Base de Belém, INE, 2005):

[ RAN (PDM, 1983)

/ Vias existentes

Vias previstas

Fonte: INE (2005)

Figura 2.2.1 — Localizacao das empresas sedeadas no concelho de Vila Nova de Gaia, relacionadas com a Agricultura e Pescas,
em 2003 e das areas de Reserva Agricola Nacional definidas no PDM’'94
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b) Industria Transformadora

Apesar do nimero de industrias ter diminuido nos Ultimos anos, e se ter constatado uma diminuicao dos
residentes empregados no sector secundario — reflexo do processo de desindustrializacéo presente por toda
a GAMP"" _ a Industria Transformadora tem um peso de 17% nas actividades sedeadas em V.N. Gaia.
Esta encontra-se fortemente dispersa com especial concentracdo na area da cidade, marginal nascente e

interior como é possivel observar na Figura 2.2.2.

Tendo em conta a localizacdo das areas industriais e de armazenagem, previstas no PDM'94, e dos
edificios industriais, é possivel verificar que existem areas industriais ja saturadas. Por outro lado, as areas

industriais incluidas em areas de Plano de Urbanizagdo sao pouco procuradas.

A maioria das indUstrias localiza-se, de modo disperso, fora das areas industriais, ou seja, verifica-se que é
necessario atrair inddstria para as areas industriais em que esta prevista a instalagdo de parques

empresariais.

Localizacdo de Actividades Industriais

@ Industria transformadora sedeada
em V. N. Gala (81% das industrias registadas na
Base de Belém, INE, 2005 - empresas existentes em 2003

® |[ndustria licenciada pelo Ministério da Economia
{ 61% das industrias licenciadas em 2003 e 2004, ME):
tipo 1, tipo 2 e temporarias

[ Limite dos Planos da Urbanizagao das Areas Industriais

Areas industriais e de armazenagem
previstas em PDM

I Edificios industriais (Energaia-Infoportugal, 2003)

I ./ Vias existentes

Vias previstas

Fonte: INE (2005), ME (2004) e Energaia/Infoportugal (2002)

Figura 2.2.2 — Localizacdo das empresas sedeadas no concelho de Vila Nova de Gaia, relacionadas com as Actividades Industriais, em
2003, industria licenciada pelo ME, em 2003 e 2004, edificios industriais e das areas industriais definidas no PDM’'94

A Fabricacéo de Produtos Metdlicos (18%) é a actividade a que corresponde o maior nimero de empresas,
seguida da Fabricacao de Mobiliario (15%) e das Industrias Alimentares e das Bebidas (12%), enquanto que
os restantes 55% contém dezassete actividades diferentes, o que confirma uma certa especializacdo nas

trés indlstrias referidas anteriormente.

@ Ver Relatério 1 e/ou Relatério 2.1 — Evolugdo demografica e Base socio-econémica
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A Producdo de Vinhos Comuns e Licorosos — exercida em Santa Marinha, como ja foi referido, e com

grande relevo em Portugal — justifica a importancia das Industrias Alimentares e das Bebidas no concelho.

Analisando estas empresas segundo o numero de trabalhadores que empregam conclui-se que esta
actividade emprega mais de 12700 pessoas no concelho. No entanto a maioria das indUstrias sedeadas em
Vila Nova de Gaia sdo de pequena dimensdo — cerca de 80% das empresas empregam menos de 50

pessoas. As industrias maiores (que empregam mais de 500 trabalhadores) sdo apenas 13.

Conclusdo semelhante € possivel retirar da analise do volume de negécios gerado por estas empresas:
cerca de 70% das empresas movimentam menos de 1500000€, e apenas 1 empresa consegue gerar um

volume de negdcios superior a 100.000.000€.
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Fonte: INE (2005)

Grafico 2.2.9 — Empresas sedeadas no concelho de Vila Nova de Gaia, pertencentes a Industria Transformadora, em 2003

d) Construcéo

A Construcdo assume um papel de destaque no concelho, visto apresentar um peso de 16% na actividade
econOmica sedeada, ou seja, tem um peso igual ao da totalidade das industrias transformadoras.
Destacam-se as freguesias de Mafamude, Santa Marinha e Pedroso.

A andlise da Figura — onde estdo representadas as localizacbes das empresas dedicadas a construcéo —
permite concluir que existe uma forte concentracdo de empresas sedeadas nas imediacfes do eixo Avenida
da Republica. Em relagédo ao restante territorio € notéria uma maior incidéncia de empresas no interior do
territorio concelhio, nas proximidades da Al, distribuindo-se as restantes de forma dispersa pelo concelho,

notando-se, no entanto, uma maior procura do litoral em relacdo ao interior.

Atentando na informacdao referente ao nimero de trabalhadores e aos volumes de negécios gerados chega-
se a conclusBes semelhantes as encontradas para a industria transformadora:
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- 60% das empresas empregam menos de 10 trabalhadores; e

- 58% das empresas geram valores de negécios inferiores a 1.500.000€.

Isto €, apesar da importancia desta actividade no concelho, a maioria das empresas sdo de pequena

dimenséo e empregam um baixo nimero de pessoas.

Localizagao das Empresas de Construcdo

e Empresas de construgdo sedeadas
emV.N. Gaia (87% das empresas registadas na
Base de Belém, INE, 2005)
% Vias existentes

Vias previstas

Fonte: INE (2005)
Figura 2.2.3 — Localizacao das empresas sedeadas no concelho de Vila Nova de Gaia, relacionadas com a Construgé@o, em 2003

e) Comércio

O comércio tem um peso de 31% na actividade econdomica do concelho e apresenta uma maior
concentracdo nas imediacdes do eixo Avenida da Republica. As Unidades Comerciais de Dimenséo
Relevante (UCDR'’s) assumem grande importancia entre as actividades comerciais, sendo de destacar a
existéncia de dois pdlos de atraccdo de elevada actividade comercial, derivados do peso dos centros

comerciais existentes em Vila Nova de Gaia: n6 da Arrabida (Afurada de Cima) e Barrosa.

Quanto as empresas com actividade comercial (‘comércio por grosso e a retalho, reparacdo de veiculos
automoveis, motociclos e de bens de uso pessoal e doméstico’) sedeadas em V.N.Gaia verifica-se que 60%

destas empresas empregam menos 10 trabalhadores e menos de 2% empregam mais de 50 pessoas.
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Localizacao de Actividades Comerciais

Centros comerciais (INFOPORTUGAL, 2003)
Galerias e "shoppings”
Grandes centros comerciais

= Unidades abrangidas pelo DL 218/97 de 20/8
{revogado pela lsi 1212004 de 30/3)
{82% das UCDR's em funcionamento, DGCC, 20/712004)

*  Comercio por grosso & a retalho
reparagéo de veiculos automdveis,
motociclos e de bens de uso pessoal
& doméastico (66% do registade na Base de Belém, INE, 2005)

5 Vias existentes

- Vias previstas

Fonte: INE (2005), ME (2004) e Energaia/Infoportugal (2002)

Figura 2.2.4 — Localizagdo das empresas sedeadas no concelho de Vila Nova de Gaia, relacionadas com o Comércio, em 2003, das
Unidades Comerciais de Dimenséao Relevante (UCDR's), em 2004, e dos centros comerciais, em 2002.

O Comércio, manutencgéo e reparagéo de veiculos
automdveis e motociclos; comércio a retalho de
combustiveis para veiculos

B Comércio pr grosso e agentes do comércuio,
excepto de veiculos automéveis e de motociclos

B Comércio a retalho (excepto de veiculos
automdveis, motociclos e combustiveis para
veiculos); reparagdo de bens pessoais e
domeésticos

Fonte: INE (2005)
Grafico 2.2.10 — Empresas sedeadas no concelho de Vila Nova de Gaia, relacionadas com o Comeércio, em 2003
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f) Turismo

O Turismo assume um peso de 8% na actividade econémica sedeada do concelho e concentra-se
maioritariamente nas imediacdes do eixo Avenida da Republica. Este peso é pouco significativo dado que
cerca de 96% das actividades relacionadas com o Turismo resumem-se a ‘Restaurantes e a
Estabelecimentos de Bebidas’ (cafés e pastelarias, essencialmente).

Os hotéis existentes localizam-se, preferencialmente, em zonas proximas de acessos rapidos ao Porto, ou
seja, n6 da Arrdbida e Avenida da Republica. A maior parte do restante alojamento concentra-se na orla
costeira, onde se situam os parques de campismo do concelho. Por outro lado, escasseia a possibilidade de
alojamento na marginal nascente. Deste modo, detectou-se um subaproveitamento do potencial turistico

guer da marginal de rio, quer da orla costeira.

Localizacao de Actividades ligadas ao Turismo

Localizagses para estada (INFOPORTUGAL, 2003}
@ Apartamentos turisticos

® CEstalagens

@ Hotéis

@ Pensies e residenciais

@ Tusismo rural

PR Parque de Camplsmo

Actividades relacionadas com Turismo (INFOPORTUGAL, 2003}

T Agéncias de viagens
@ Postos de turisme

iy Rent-a-car

@ Restawantes (INFOPORTUGAL, 2003) &
Alojamento e Restalracio (restaurantes e simitares)
(92% dos registades na Base Belém, INE, 2005)

Vias existentes

NIE Vias previstas

Fonte: INE (2005), ME (2004) e Energaia/Infoportugal (2002)
Figura 2.2.5 — Localizacao de actividades ligadas ao Turismo, em 2003, e de restaurantes, em 2000

B Estabelecimentos hoteleiros

B Parques de campismo e outros locais de
alojamento de curta duragéo

38% @ Restaurantes

56% O Estabelecimentos de bebidas

O Cantinas e fornecimento de refeicdes ao domicilio

Fonte: INE (2005)
Grafico 2.2.11 — Empresas sedeadas no concelho de Vila Nova de Gaia, relacionadas com o Alojamento e Restauracdo, em 2003
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Dos 1890 estabelecimentos hoteleiros existentes em Portugal, 436 situam-se no Norte e 157 no Grande
Porto™®. A maioria dos estabelecimentos do Grande Porto pertence ao Porto (61%), enquanto que apenas

9% ao concelho de Vila Nova de Gaia. As pensdes sao o tipo de estabelecimento mais frequente.

A estadia média nos estabelecimentos do concelho é de apenas 1,6 dias (semelhante a dos
estabelecimentos do Grande Porto). A taxa de ocupacdo-cama dos estabelecimentos hoteleiros de V.N.

Gaia, apesar de superior a do Grande Porto, é de 39,4%, ou seja, relativamente baixa.

Metade dos hospedes instalados no Norte do Pais opta por estabelecimentos hoteleiros situados no Grande
Porto. Com excepgdo do Porto, Vila Nova de Gaia é o concelho que acolhe o maior niUmero desses
héspedes (16%), beneficiando da proximidade com o concelho anterior. A quase totalidade dos hdspedes

(93%) reside na Unido Europeia, com destaque para Portugal (68%) e Espanha (9%).

Apesar da relevancia do turismo rural no Norte do Pais (43% dos estabelecimentos hoteleiros em espaco
rural situam-se nesta regido), somente 2% destes se localizam no Grande Porto. Em Vila Nova de Gaia

existem apenas 3 estabelecimentos.

Na Base de Belém (INE, 2005) as empresas relacionadas com Turismo registadas sao as correspondentes
a ‘Alojamento e Restauracao’. A andlise deste tipo de empresas segundo o nimero de trabalhadores revela
gue mais de 50% das empresas empregam menos de quatro trabalhadores, e apenas seis empresas
empregam mais de cinquenta pessoas. Esta informacao mostra a pequena dimensao destas empresas e é
corroborada pela observacdo dos dados referentes ao volume de negécios: 68% das empresas
movimentam volumes de negdcios inferiores a 500.000€, as trés empresas que geram maiores volumes de

negécios atingem valores superiores a 15.000.000€.

g) Servicos

A Figura 2.2.6 apresenta a localizacdo das empresas de Servicos sedeadas no concelho. Estes
representam 28% das actividades de Vila Nova de Gaia, incluindo: ‘Saiude e Accao Social’, ‘Educacéao’,
‘Transportes, Armazenagem e Comunicacdes’, ‘Actividades Imobiliarias, Alugueres e Servigcos prestados as

empresas’, ‘Outras actividades de servi¢os colectivos, sociais e pessoais’; e ‘Bancos’.

Conclui-se que a maior parte das empresas deste sector se concentra no eixo Avenida da Republica e nas
suas imediacgbes, surgindo pequenos nucleos de maior aglomeragcao em Valadares, no Fojo, nos Carvalhos,

em Avintes e em Oliveira do Douro.

A semelhanca do que se tem vindo a concluir sobre a dimenséo das empresas sedeadas neste concelho,

também as empresas de servi¢co sdo de pequena dimensao:

- 47% das empresas empregam menos de quatro trabalhadores e apenas 1% das empresas

empregam mais de cinquenta pessoas; e

- Mais de 50% das empresas movimentam menos de 500.000€ e cerca de 3% das empresas

apresentam volumes de negécios superiores a 1.500.000€.

(18) O conceito de Grande Porto do INE inclui os concelhos pertencentes a ex-AMP: Pévoa de Varzim, Vila do Conde, Maia, Valongo,
Gondomar, Matosinhos, Porto, Vila Nova de Gaia e Espinho.
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Localizagao de Servicos

Empresas de Servigos sedeadas em V.N. Gaia
(89% das empresas registadas na Base de Belém, INE, 2005):

Salide e Accao social

Educagéo

Transportes, armazenagem e comunicagoes

Actividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as empresas
Qutras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais

cenee

@ Bancos (INFOPORTUGAL, 2003)

i Vias existentes

~Vias previstas

Fonte: INE (2005), ME (2004) e Energaia/Infoportugal (2002)

Figura 2.2.6 — Localizagcao das empresas sedeadas no concelho de Vila Nova de Gaia, relacionadas com os Servi¢os, em 2003,
e dos bancos, em 2002

9%

18% m Transportes, armazenagem e comunicagdes

12% @ Actividades financeiras

2%

O Actividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as
empresas

m Educacgéo

4%

B Saude e educacéo social

B Outras actividade de servigcos colectivos, sociais e pessoais

55%

Fonte: INE (2005)
Grafico 2.2.12 — Empresas sedeadas no concelho de Vila Nova de Gaia, relacionadas com os Servicos, em 2003

2.2.4. Sintese
O concelho revela uma acentuada terciarizacdo dado que 2/3 das empresas instaladas pertencem aos

sectores do Comércio e dos Servicos, enquanto que apenas 1/5 pertence a Inddstria. Este sector apresenta

um grau de diversificacdo reduzido, com predominio das indUstrias ditas tradicionais.
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As actividades econémicas com maior peso no concelho sdo o ‘Comércio’, ‘Construcdo’ e ‘Alojamento e
Restauracdo’. As empresas sedeadas no concelho sdo, no entanto, caracterizadas pela sua reduzida

dimensé&o quer em termos de nimero de trabalhadores, quer de volume de negdcios.

A analise sectorializada efectuada revelou um subaproveitamento econémico do territério em RAN, visto

que as empresas localizadas no concelho nao coincidem com o territério classificado como RAN.

N

Quanto a industria transformadora a situagdo mais flagrante reside no elevado nimero de industrias
localizadas fora das areas designadas, pelo PDM'94, como industriais. Por outro lado existem algumas
areas industriais saturadas em contraste com outras que se encontram sub ocupadas. Estas areas sub
ocupadas sao areas abrangidas por Planos de Urbanizacdo, para as quais esta prevista a instalacdo de
pargues empresariais, pelo que é conveniente atrair as novas industrias para estas areas, ou mesmo a re-
localizac&o de industrias ja existentes.

A actividade turistica no concelho baseia-se essencialmente na ‘Restauracdo’, detectando-se um

subaproveitamento do potencial turistico quer da marginal de rio quer da orla costeira.

Elaborando uma carta sintese das actividades estudadas verifica-se que a zona central da cidade (Avenida
da Republica e as suas imedia¢fes) constitui a area de maior concentragdo e diversidade de actividades.
Este conceito de zona central coincide aproximadamente com o territério compreendido entre a VL8 e a
VL9. Surgem ainda outros nucleos que revelam tendéncia para concentracédo e diversidade como o Fojo,
Rechousa, Carvalhos e Oliveira do Douro. Estes nucleos, parcialmente coincidentes com os nicleos de
maior concentracdo de servigos, correspondem a algumas pequenas centralidades que vao surgindo no
concelho para além da zona mais central da cidade de Vila Nova de Gaia.

ESERGAIRAnfoport.gal (2002), WE 30043, DESCIT00

2k

Fonte: INE (2005), ME (2004), DGCC (2004) e Energaia/Infoportugal (2002)
Figura 2.2.7 — Localizagdo das Actividades econémicas presentes em V.N. Gaia, em 2003
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2.3 Infraestruturas

2.3.1 Introducéo

Neste capitulo pretende-se mostrar a infraestruturacdo do concelho de V.N. de Gaia. Com este intuito
expde-se a andlise efectuada no Relatério 1 — em relagéo ao Abastecimento de Agua, Saneamento Basico

e Recolha de Residuos — e apresentam-se as outras redes de infraestruturas presentes.

2.3.2 Analise

a) Abastecimento de Agua e Saneamento Basico

As infraestruturas de captacao, elevagdo, adugéo, reserva e distribuicdo de agua encontravam-se a cargo
dos Servicos Municipalizados de Aguas e Saneamento de Vila Nova de Gaia na data de realizacdo do
anterior PDM. Em 1999 foi constituida a empresa Aguas de Gaia, EM, que resultou da transformacéo dos
SMAS de Vila Nova de Gaia em Empresa Municipal com o objectivo de assegurar a distribuicdo de agua de

gualidade aos gaienses, assim como a drenagem e tratamento das respectivas aguas residuais.

O sistema de abastecimento de agua, cuja rede de distribuicdo se estende por cerca de 1400 km, dividida
em 31 sectores®™ cada um deles abastecido por um reservatério, assegura ndo s6 a satisfacdo das
necessidades da populagdo residente, mas também da populacao flutuante, nomeadamente na época de

Verdo em que sao ocupadas as residéncias de férias e o fluxo de turistas € muito significativo.

Até Abril de 2000 a empresa Aguas de Gaia, EM era responsavel pela captacdo e elevacdo da agua
necessdria ao seu sistema de distribuicdo, através de captacdes em profundidade existentes no areal de
Lever (Rio Douro). Estas captacbes para além do abastecimento a populacédo residente em V.N. Gaia,
abrangiam ainda o fornecimento em alta aos concelhos de Espinho e Santa Maria da Feira por via do
protocolo intermunicipal estabelecido entre autarquias. A partir dessa data o sistema de aducéo existente foi
integrado no Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua da Area Sul do Grande Porto da empresa

Aguas do Douro e Paiva, SA, a quem passou a competir o fornecimento de agua em alta.

O sistema de adugdo que comp8e a rede de abastecimento do Municipio foi dividido em trés subsistemas

fundamentais:

- sub-sistema Norte: iniciado no Reservatdrio de Seixo Alvo e se desenvolve para Norte e Oeste do

concelho servindo a zona de maior densidade populacional até ao reservatério da Rasa;

- sub-sistema Litoral: inicia-se no reservatdrio da Rasa e dirige-se para Sul, abastecendo toda a orla

maritima até Espinho;

(9) Aguas de Gaia, EM (1999, 2000, 2001 e 2003)
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- sub-sistema Centro Sul: tem a sua origem na conduta principal do sub-sistema Norte e desenvolve-
se ao longo da zona interior da metade sul do concelho, e esta interligado ao sub-sistema litoral para

garantir uma alternativa de abastecimento.

Em 2002 ficou concluido o grande anel (Seada/Rasa) de abastecimento de agua ao concelho, ficando o

sistema dotado com duas adutoras distintas, conferindo-lhe maior fiabilidade.

Em 1991, o consumo de agua no concelho rondava os 7,8 milhdes de m?, sendo de 54 870 o niimero de

clientes. Em 2003 o consumo atingiu um volume de cerca de 15 milhées de m?, para servir 117428 clientes.

1991 (1) | 1998 (2) | 1999 (2) | 2000 (3) | 2001 (3) | 2002 (3) | 2003 (3)

Agua
Taxa de Cobertura (%) 51,8 87,1
94,3 98,0 99,0 99,0 99,0
®) 90,0 91,0 92,0 92,0
(B)
Saneamento
Taxa de Cobertura (%) 23,6 27,2 27,7
(A) 35,0 46,0 61,0 80,0
(B) 32,0 42,0 57,0 74,0
Rede em exploracao (km) -
Total 157 159 324 430 737 938
Com tratamento 0 0 0 23 518 938

(1) Fonte: Fichas concelhias Regido do Norte (CCRN, 1999)
(2) Fonte: Relatérios e Contas (Aguas de Gaia, EM, 1999)
(3) Fonte: Relatdrios e Contas (Aguas de Gaia, EM, 2003): (A) 2000 — valor estimado INE; 2001 e 2002 — valores projectados; 2003 — valor
projectado a taxa de crescimento média anual da década de 90; (B) 2000 — valor projectado; 2001: Censos 2001; 2002 e 2003 — valores

projectados a taxa de crescimento previsivel.

Quadro 2.3.1 — Taxas de Cobertura de Agua e Saneamento, e Extensdes da Rede de Saneamento em Exploracdo
no concelho de Vila Nova de Gaia

Conforme delineado no PDM anterior o concelho de Vila Nova de Gaia, para efeitos de concepcao do

sistema de drenagem de aguas residuais, divide-se em trés grandes bacias:

- Douro Norte — que compreende as freguesias de Afurada, Santa Marinha, Mafamude e Oliveira do

Douro;

- Bacia do Oceano Atlantico — que compreende as freguesias de Canidelo, Madalena, Valadares,
Vilar do Paraiso, Gulpilhares, Canelas, Arcozelo, Serzedo, Perosinho, Sermonde, S. Félix da Marinha e
Grij6;

- Douro Nordeste — que compreende as freguesias de Vilar de Andorinho, Avintes, Pedroso, Olival,

Seixezelo, Crestuma, Lever e Sandim.
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A expansao da rede de saneamento até a cobertura total do territdrio municipal € o principal meio de
despoluir rios, ribeiras e praias do concelho. Com a rede de abastecimento de agua a cobrir quase 100% do
territorio concelhio, a empresa Aguas de Gaia, EM tem realizado ultimamente um maior investimento na
area do saneamento, com o alargamento da rede de emissarios e as necessdarias ETAR, enquanto que 0s
gaienses tém sido incentivados a concretizacdo das ligagbes domicilidrias indispensaveis a efectiva
utilizacdo deste servigo colocado a sua disposi¢cao. Assim, o ritmo de crescimento da taxa de cobertura do
servico de saneamento tem sido enorme e constante nos Ultimos trés anos, evidenciando o interesse

demonstrado pela populagéo na construcdo duma comunidade mais limpa e salubre.

b) Recolha e Tratamento de Residuos

O sistema de residuos solidos presente no concelho de Vila Nova de Gaia compreende a deposicao,
recolha, transporte, tratamento e destino final dos residuos e esta a cargo do Departamento Municipal de

Salubridade Publica da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia.

A concessdo do sistema de remocéo selectiva e tratamento de residuos sélidos urbanos foi atribuida a
empresa SULDOURO, sendo os dados apresentados referentes aos anos de 1999-2003 valores anuais

obtidos por esta empresa.

Os valores da producéo apresentados evidenciam um aumento da produc¢éo per capita:

1981 1992 1996 1999 O 2000 2001 2002
Quantidade de RSU recolhidos (ton):
CMG 56262 66769 94607 77409
SULDOURO 53363 125734 | 126247 | 136838

© Em 1999, os residuos sélidos urbanos produzidos, tiveram como destino final trés locais distintos. Durante o 1° Semestre foram depositados na antiga
lixeira de Canedo (Santa Maria da Feira), aterro da LIPOR (Ermesinde) e aterro da Suldouro (Sermonde). No 2° Semestre foram totalmente encaminhados
para a SULDOURO.
Fonte: SULDOURO e Camara Municipal de V.N. Gaia
Quadro 2.3.2 — Evolugéo da quantidade de RSU recolhidos no concelho de Vila Nova de Gaia

Da producao total de residuos, a quantidade de residuos que correspondem a materiais reciclaveis,
associados a recolha selectiva, representa uma pequena percentagem, ndo atingindo os 4%, relativamente

a quantidade total de RSU recolhidos.

No Plano Director de Residuos Sdlidos Urbanos (PDRSU) do concelho (1996) eram apresentados cenarios
para a evolugao da capitacdo e producéo de residuos solidos urbanos e constata-se que a produgédo de

residuos tem ultrapassado o previsto, 0 que pode provocar um problema de gestéo de residuos.

N

Relativamente & evolugdo prevista da composicdo dos RSU, em termos de componentes de recolha

selectiva, constata-se que a quantidade de papel recolhida é a maior, e a quantidade de vidro recolhido
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muito superior ao esperado. Relativamente ao plastico/metais o valor verificado é um pouco inferior ao

apresentado como previséo.

Em relacdo a outros componentes de recolha selectiva, encontra-se uma recolha muito reduzida, efectuada
apenas nos ultimos anos, com o funcionamento dos Ecocentros e a uma escala muito reduzida. De facto,
em termos percentuais, a percentagem verificada relativamente aos componentes dos ecopontos é muito

superior a prevista, representando a totalidade de recolha selectiva até 2001.

O sistema de recolha dos residuos sdlidos urbanos encontra-se repartido por um sistema de recolha
indiferenciada e um sistema de recolha selectiva, com funcionamento distinto e responsabilidade de

diferentes entidades:

1. Remocéo Indiferenciada

A execucdo da recolha de residuos encontrava-se repartida, até 1996, pela Camara Municipal (77% da
populacéo), Juntas de Freguesia (3%) e uma empresa privada (RESIN - 20%)(20). Nesta data, a recolha era
efectuada por circuitos de remogdo com frequéncias variaveis conforme a zona, sendo maioritariamente de
frequéncia trissemanal, havendo cerca de 34 viaturas de recolha. Os meios de deposicdo compreendiam
recipientes de 1101 (15000), 360l (62), 800I (1320), molok (36) e sacos de plastico. Os sacos de plastico sao

os recipientes utilizados maioritariamente.

Actualmente, a competéncia da recolha de residuos urbanos domésticos encontra-se distribuida pela
Camara Municipal de Vila Nova de Gaia (55%) e a empresa SUMA (45%)(21)-. A limpeza urbana encontra-se

a cargo da empresa SUMA.

2. Remocao Selectiva

A remogéo selectiva de embalagens e materiais recuperaveis é efectuada através de:

- Ecopontos: conjunto de contentores para deposicdo selectiva de diferentes materiais; cada
ecoponto é constituido por 3 contentores para cada fraccdo reciclavel (papel e cartdo; vidro e outras

embalagens -plastico, latas e cartdo complexo), com capacidade de 1 m®ou 2,5 m?;

- Ecocentros: infra-estruturas que constituem esquema complementar dos circuitos normais de
recolha, importantes na remocéao de residuos de grandes dimensdes ou de maiores produtores (comeércio e
inddstria). Os ecocentros podem receber papéis e cartdes, plasticos, sucata metalica, “monstros”, restos de
jardins, entulhos e calicas de obras domésticas, pneus de pequenos produtores, material informatico e

electrénico, pilhas e baterias, etc.

A jusante das remocdes selectivas, no centro de triagem, o material € preparado para a expedicao para as

inddstrias recicladoras.

A nivel nacional, o Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos (PERSU), com o objectivo de assegurar

um desenvolvimento sustentado da gestdo de RSU, estabelece um conjunto de bases estratégicas: reducéo

@) pPpRSU (1997)
@Y valores aproximados fornecidos pela Camara Municipal de Gaia
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da producdo de residuos (reutilizacéo), reforco da recolha selectiva (reciclagem), reforco da compostagem
elou digestdo anaerdbia (valorizacdo organica), exploracdo e/ou manutencdo das capacidades de
incineracdo (valorizagdo energética).

Em Vila Nova de Gaia, verifica-se que os residuos sélidos urbanos sdo quase exclusivamente depositados

em aterro, havendo apenas uma pequena percentagem que € valorizada:

1996 1999 2000 2001 2002
% Confinamento (aterro) 98,7 97,1 96,7 96,3 96,1
% Valorizagéo (reciclagem) 1,3 2,9 3,3 3,7 3,9

Fonte: PDRSU (1997) e SULDOURO
Quadro 2.3.3 — Evolugéo das percentagens de RSU destinadas a aterro e a reciclagem no concelho de Vila Nova de Gaia

Actualmente, o processo de tratamento de residuos sélidos preconizado pela autarquia compreende a
descarga em aterro sanitario, seleccdo e recuperacdo de materiais e, recentemente, o processo de
recuperacao de biogas.

Os residuos produzidos em Vila Nova de Gaia e Santa Maria da Feira eram depositados, anteriormente a
construcdo e funcionamento do aterro de Sermonde (1999), em lixeiras: Vilar de Andorinho (Vila Nova de
Gaia) até 1989, entretanto selada, e Canedo (Santa Maria da Feira), a funcionar até a abertura do aterro.
Actualmente encontram-se em funcionamento para além do aterro sanitario de Sermonde, dois ecocentros

em Vila Nova de Gaia (Sermonde e Vilar do Paraiso).

c) Outras Redes de Infraestruturas

Para além das redes de abastecimento e de saneamento, é possivel ainda encontrar neste concelho: A
REN (Rede eléctrica nacional) com uma taxa de cobertura do concelho aproximadamente igual a 100%, e

rede de linhas de alta e muito alta tenséo; a rede Portgés; a rede PT; e a rede Novis.
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Figura 2.3.1 — Outras redes de infraestruturas: (A) - linhas de alta e muito alta tenséo; (B) — Portgas; (C) — PT e (D) - Novis.
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2.4 Transportes e Mobilidade

2.4.1 Introducao

A analise dos desafios que Vila Nova de Gaia enfrenta na proxima década realca a importancia e prioridade
gue assumem os problemas de mobilidade e de transportes neste Concelho. Um primeiro objectivo orienta-
se para a definicdo de um Plano com politicas que permitam a sustentabilidade econémica e ambiental do

territorio.

E fundamental promover uma mobilidade urbana sustentavel como caminho para a melhoria global do

ambiente urbano e para a manutencao da viabilidade econémica da cidade e territorios.

Por outro lado, a complexidade e as inter-rela¢cdes dos problemas urbanos exigem uma grande integracdo
das politicas de desenvolvimento socio-econémico, de ordenamento do territério e de transportes que um

instrumento como o PDM deve ajudar a concretizar.

A optimizacdo da gestéo do sistema viario concelhio é outro objectivo do Plano, no sentido de estabelecer
uma hierarquia de utilizacao da rede, melhorando a eficiéncia das infraestruturas existentes e previstas. Nao
se pretende responder a evolucdo da procura através do aumento da oferta de infraestrutura, mas antes
melhorar o funcionamento do sistema, criando outras alternativas de transporte (metro € um exemplo destas

alternativas).

Num concelho como Vila Nova de Gaia, a gestédo das infraestruturas viarias passa ainda por criar novas vias
de caracter estruturante, mas passa fundamentalmente por racionalizacdo e gestdo da oferta existente,

aumentando a sua eficiéncia, por vezes reduzindo o espaco de circulacao.

A definicdo de programas e acc¢des de promocao do transporte publico € um objectivo que extravasa o
ambito do PDM, cabendo muito mais aos instrumentos criados na esfera de actuacao da Autoridade
Metropolitana de Transportes. No entanto, este instrumento de planeamento deve definir principios de
actuacdo no que respeita as infraestruturas de apoio (corredores de circulagdo, paragens, terminais e
interfaces) no caso de transportes rodoviarios e a integragdo urbana e estacbes quando se trata de

transportes em sitio proprio (metro e caminho de ferro) que apoiem estes modos de transporte.

A definicdo de um quadro estratégico para o sistema de transportes de Vila Nova de Gaia no ambito do
PDM, integrado no contexto metropolitano, devera apontar para a promoc¢ao da intermodalidade através do

desenvolvimento de véarias oportunidades de transporte (metro, comboio, autocarro, automaével, a pé).

E fundamental aumentar a complementaridade e articulacdo entre as varias redes de transporte,
consolidando e qualificando muitas das rétulas existentes como Devesas ou General Torres e estruturando
novas plataformas intermodais como Laborim e N222/VL9. Estes espacos assumem uma importancia
acrescida na consolidacdo da economia urbana deste concelho, pois podem-se constituir em ancoras para

0 estabelecimento de novas actividades.

A promocédo de modos de transporte ndo motorizados, requalificando e criando vias pedonais e ciclovias,

bem como aumentando a largura dos passeios, articula-se como outra area tematica do PDM que é a dos
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Sistemas de Espacos Publicos. Em muitos espacos de cariz mais urbano, o0 aumento do espaco para pedes
e bicicletas, muitas vezes a custa de espaco viario excedentario, para além de permitir melhorar a qualidade
do ambiente urbano, permite melhorar a seguranca rodoviaria. Temos assim um objectivo complementar de
reducdo dos niveis de sinistralidade, pois circula-se com velocidades mais moderadas e os pedes tém mais

espaco vital.

Por ultimo, com este conjunto integrado de principios e ac¢des pretende-se, ainda, reduzir os niveis de

congestionamento e de polui¢do induzidos pelo sector dos transportes.

2.4.2 Mobilidade Urbana

Interdependéncias Metropolitanas

A AMP era palco de cerca de 600 mil deslocac8es entre o local de residéncia e o local de trabalho, segundo

os dados do ultimo censo.

Este universo de fluxos traduz um conjunto de interdependéncias entre varios concelhos que se estende

para la das fronteiras metropolitanas (administrativamente falando).

emprego/populacéo residente  populacao residente empregada  emprego ocupado com populagdo

empregada * 100 no proprio concelho % que é oriunda do proprio concelho %
Espinho 75 54.6 72.8
Gondomar 57 44.4 77.6
Maia 118 51.7 43.9
Matosinhos 94 52.5 55.9
Porto 166 69.9 42.0
Pévoa de Varzim 102 73.4 78.9
Valongo 72 47.2 65.2
Vila do Conde 91 64.1 70.9
Vila Nova de
78 63.5 81.9
Gaia
Fonte: INE

Quadro 2.4.1 — Grau de dependéncia e capacidade de atraccao
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Neste contexto, e analisando o Quadro 2.4.1, destacam-se o Porto e a Maia como pélos de atraccédo de
emprego, € na posicao oposta situam-se Gondomar, Valongo e também Vila Nova de Gaia como concelhos
com um estatuto mais préximo do dos "territérios residenciais”, pois a populagéo residente activa ultrapassa

largamente o emprego concelhio.

No entanto, Vila Nova de Gaia apresenta um perfil de “territério residencial” um pouco hibrido, pois cria
emprego para uma parte significativa da sua populacédo residente (63,5%) e este emprego € ocupado
fundamentalmente por populacdo residente neste concelho (81,9%), o que revela uma taxa de atraccdo de

empregados de outros concelhos baixa.

Segundo os dados do Inquérito & Mobilidade de 2000 realizavam-se em cada dia util cerca de 3 milhées de
viagens dentro da Area Metropolitana, das quais cerca de 41% tinham como justificacdo a ida para ou o

regresso do trabalho (Quadro 2.4.2).

Considerando apenas viagens internas (excluindo todas as interac¢®es inter-concelhias), nos concelhos
centrais Porto e Vila Nova de Gaia efectuaram-se cerca de 1 milhdo de viagens, tendo sé Gaia registado
16% destes movimentos metropolitanos. Por motivo de trabalho, o Porto e Gaia justificaram

respectivamente 200 mil e 175 mil viagens.

Porto Vila Nova de Gaia Total AMP

(dentro do concelho) (dentro do concelho) | (dentro da Area Metropolitana)

Viagens casaltrabalho e trabalho/casa 200.000 175.000 1.180.000

Viagens casa/estudo e estudo/casa 80.000 76.000 400.000

Viagens outros motivos 270.000 219.000 1.320.000

Viagens todos os motivos 550.000 470.000 2.900.000
Fonte: INE

Quadro 2.4.2 — Movimentos pendulares diarios

E de reter ainda que, muita da entropia diaria intra-concelhia é devida a viagens realizadas por outros
motivos, designadamente as compras, o lazer, a salde, as visitas a familiares ou amigos. No caso de Gaia

estes movimentos representam 47% dos movimentos internos.

Passando as relacgdes inter-concelhias diarias com Vila Nova de Gaia (Quadro 2.4.3), as viagens com
origem ou destino neste concelho sdo cerca de 260 mil, representando a ida para o trabalho cerca de 23%

dos movimentos.

Como destaques desta analise concelhia apontam-se as saidas por motivo de trabalho e um certo equilibrio

entre entradas e saidas nos outros motivos, se retirarmos o regresso a casa.
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Motivo Entradas Saidas

Trabalho 19.200 50.000
Estudo 3.400 15.000
Outros motivos (regresso a casa, lazer, compras, visitas...) 107.700 66.500
Todos os motivos 130.300 131.500

A Figura 2.4.1 reflecte as interdependéncias analisadas nos quadros anteriores e contextualiza o concelho

Quadro 2.4.3 — Entradas e saidas diarias em Vila Nova de Gaia

Fonte: INE

de Vila Nova de Gaia no territério metropolitano.

Em Gaia sdo de destacar os significativos movimentos internos (cerca de 126 mil viagens para o trabalho e

para a escola) e os desequilibrios entre entradas e saidas no concelho realizados pelos mesmos motivos.

Ressaltam os cerca de 42.000 movimentos de entrada no Porto contra apenas 7.400 em sentido oposto,

justificados naturalmente pelo pélo de emprego que existe no Porto.

O mesmo desequilibrio se regista nas relagdes com os concelhos a Sul, como Espinho, Feira, Ovar e S.
Jodo da Madeira, embora com valores absolutos menores, onde saem de Gaia cerca de 12.000 individuos

por motivo de trabalho e estudo e entram apenas 5800. Os polos industriais existentes nestes concelhos a

Sul sédo a razao fundamental destes movimentos.

AMP NORTE

PorRTO | Y

ESPINHO
E OUTROS SUL

Figura 2.4.1 — Viagens diarias por motivo de emprego e estudo na AMP?

2 As viagens assinaladas no esquema representam apenas fluxo de ida, ndo estando representadas as viagens de regresso a casa.

Fonte: INE
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O Quadro 2.4.4 apresenta a taxa de motorizacdo e o perfil de rendimentos das familias metropolitanas e dos
concelhos centrais — Porto e Vila Nova de Gaia — indicadores muito interessantes para a caracterizacdo da
mobilidade.

Embora com valores semelhantes, Gaia apresenta valores de motoriza¢éo superiores a Area Metropolitana.
Se analisarmos este indicador no contexto de metropoles europeias de dimensao equivalente, verificamos
qgue a AMP se situa numa posicao intermédia em que, por exemplo, Génova (671) e Dusseldorf (496) tém

taxas superiores, e Amsterdéo (336) e Sevilha (225) com valores menores.

A tendéncia para subida da taxa de motorizacdo ndo conduz obrigatoriamente a territrio com maior

desenvolvimento e qualidade vida.

Porto Vila Nova de Total AMP
Gaia

Taxa de Motorizagéo (veiculos automéveis/1000hab.) 346 357 355
Rendimento 28% 20% 21%
até 500 euros
Rendimento 28% 38% 36%
de 500 a 1.000 euros
Rendimento 17% 21% 19%
de 1.000 a 1.500 euros
Rendimento 10% 8% 9%
de 1.500 a 2.000 euros
Rendimento 17% 14% 14%
mais 2.000 euros

Fonte: INE
Quadro 2.4.4— Taxas de Motorizagdo e Rendimento

Quanto ao perfil dos rendimentos das familias, verifica-se uma polarizagcdo no Porto com um peso
significativo dos escal6es mais baixo e mais alto e uma estrutura mais proxima da média metropolitana e
mais equilibrada em Vila Nova de Gaia, 0 que mostra uma capacidade para fixar estratos intermédios da

populacdo metropolitana.

Em termos de mobilidade (Quadro 2.4.5), o concelho de Vila Nova de Gaia apresenta um nimero médio de
viagens por pessoa e por dia muito préximos da média metropolitana e uma reparticdo modal das
deslocactes®”® em dias Uteis com peso significativo do transporte individual (TI) e uma baixa

representatividade das deslocacgdes a pé (T1 ndo motorizado).

% Deslocagdo: movimento entre dois locais distintos associado a um Unico motivo principal e & utilizagdo de um Gnico meio de
transporte. Sempre que houver uma mudanga de modo/meio de transporte ou de motivo principal, € descrita uma nova deslocacao.
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Este perfil é claramente diferente no Porto, onde se registam mais viagens diarias por pessoa e as
deslocacdes em transportes publicos (TP) e a pé tém um peso significativo (a proximidade entre residéncia
e emprego/escola e a cobertura espacial da rede da STCP na cidade do Porto ndo serdo estranhas a estes

nameros).

Destaca-se em Gaia 0 peso dos transportes publicos, em particular os geridos por operadores privados com

um peso duas vezes superior a média metropolitana.

Porto Vila Nova Total AMP
de Gaia

Numero médio de viagens/pessoa e por dia 3,2 2,3 2,4
Deslocacgdes em 43% 56,6% 53%
transporte individual motorizado
Deslocagdes em 25% 21,4% 19%
transporte publico
Deslocagbdes 32% 22% 28%
a pé e bicicleta
Mercado STCP 24% 9,9% 13%
Mercado Operadores Privados 0,5% 10,6% 5%
Mercado CP 0,5% 0,9% 1%

Fonte: INE
Quadro 2.4.5—- Mobilidade

Padrées de Mobilidade no Concelho

A analise da mobilidade interna no concelho de Vila Nova de Gaia obrigou a um tratamento da informacéo
disponivel por freguesia de modo a tipificar varios perfis de territorios.

Estabeleceram-se, assim, quatro grandes areas — Plataforma Cidade, Litoral Sul, Plataforma Central e
Interior Nascente — que como se referiu na introducdo deste relatério sdo justificadas por analises
sectoriais cruzadas em termos demograficos, socio-econdmicos, do edificado e das suas tipologias e da
paisagem.

O Quadro 2.4.6 mostra que dos cerca de 200 mil individuos que integram a populagdo mével do concelho,
62% residem na Plataforma Cidade, 20% na Plataforma Central, 12% no Litoral Sul e 6% no Interior
Nascente. Deste universo populacional é a Plataforma Cidade que apresenta a menor percentagem de
motorizacao e o Litoral Sul a maior.

Se a analise recair sobre as familias com veiculo, verifica-se que é a Plataforma Central que tem a
percentagem mais elevada (86%) em contraste com a Plataforma Cidade onde este valor so atinge os 73%
(S. Pedro da Afurada com apenas 46%).
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Em termos de nimero médio de viagens diarias destaca-se a area Interior Nascente
deslocacdes, bem abaixo da média concelhia de 2,3.

com apenas

19

Quadro 2.4.6 — Mobilidade nas varias zonas do concelho

Plataforma Litoral Sul Plataforma Interior Vila Nova de
Cidade Central Nascente Gaia
Populagéo mével 127.416 22.854 40.620 12.264 203.154
Populagdo mével motorizada % 84 89 87 88 86
Familias com veiculo % 73 83 86 82 76
N° médio de viagens diarias por pessoa 2,4 2,3 2,4 1,9 2,3
Fonte: INE

O Quadro 2.4.7 retrata os movimentos pendulares diarios, desagregando as viagens realizadas por motivo.

Quanto ao motivo das viagens, as duas Plataformas Cidade e Central e a zona Litoral Sul tém perfis muito
semelhantes, destacando-se um peso mais relevante das viagens para a escola e para as compras na
Plataforma Central e as outras viagens (casa, lazer,...) no Litoral Sul. O Interior Nascente revela um peso
muito significativo de viagens para o trabalho e para a escola.

Quadro 2.4.7 — Movimentos pendulares diérios (viagens por motivo)
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Plataforma Litoral Sul Plataforma Interior Vila Nova de

Cidade Central Nascente Gaia
101.311 17.624 32.254 9.616 160.805
Viagens para o trabalho (23,8%) (23,3%) (23,5%) (26,9%) (23,8%)
29.468 5.133 10.528 2.766 47.894
Viagens para a escola (6.9%) (6.8%) (7.7%) (7.7%) (7,1%)
22.266 3.600 7.591 1.127 34.584
Viagens para as compras (5.2%) (4,8%) (5.5%) (3,2%) (5,1%)
Outras viagens (casa, lazer,...) 273.372 49.382 86.624 22.242 431.620
(64,1%) (65,2%) (63,2%) (62,2%) (64%)
100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: INE



Do quadro seguinte (Quadro 2.4.8), as conclusbes em termos de diferentes padrdes territoriais de
mobilidade, apontam para o grande peso dos transportes publicos nas desloca¢cdes na Plataforma Cidade e
no Interior Nascente, o que traduz a influéncia significativa da STCP na primeira area e dos operadores
Privados na segunda.

Outras constatacdes a salientar do mesmo quadro é a dependéncia muito significativa do transporte
individual (automével) no Litoral Sul e o peso das desloca¢cBes de pequena distancia na Plataforma Cidade,
como mostra a reparticdo modal a favor das deslocacdes a pé.

Plataforma Litoral Sul Plataforma Interior Vila Nova de
Cidade Central Nascente Gaia
Viagens a pé 20.0% 15.0% 18.3% 16.8% 124.000
Viagens de automével 54.0% 68.0% 61.2% 53.3% 373.096
Viagens de transporte publico 23.1% 11.5% 14.8% 23.6% 131.913
Viagens de outros modos de 2.9% 5.5% 5.7% 6.3% 25.845
transporte
Fonte: INE

Quadro 2.4.8 — Movimentos pendulares diarios (por modo de transporte)

O Quadro 2.4.9 avalia as deslocacdes internas e as interdependéncias entre as 4 areas, destacando-se,
como € natural, o volume de deslocacdes dentro da Plataforma Cidade (281 mil) e na Plataforma Central
(81 mil).

As inter-relacdes com a area de maior populacdo e actividades — Plataforma Cidade — tém relevancias
diferenciadas. E entre as duas Plataformas (Cidade e Central) que se verificam maior nimero de

deslocacdes (cerca de 41 mil), seguindo-se o Litoral Sul com cerca de 20 mil deslocages.

A andlise dos movimentos transversais, isto € Nascente/Poente e Poente/Nascente tem uma relevante
interaccdo entre a Plataforma Central e o Litoral Sul (cerca de 15 mil desloca¢des) e uma menor articulagdo

entre Plataforma Central e Interior Nascente (cerca de 7 mil deslocacgées).

Embora os transportes publicos distorcam um pouco esta realidade, o retrato apresentado coincide com a
estrutura do sistema viario, que sera analisado no capitulo seguinte, onde se destaca a importancia das
ligacdes radiais em detrimento das transversais e onde a densidade da malha traduz padrbes diferenciados
de mobilidade.
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Destino Plataforma Litoral Sul Plataforma Interior Vila Nova de
. Cidade Central Nascente Gaia

Origem

Plataforma 281.093 9.945 20.517 4.075 315.630
Cidade

Litoral Sul 9.890 35.267 7.198 330 52.685
Plataforma 20.321 7.310 81.026 3.331 111.988
Central

Interior Nascente 4.289 325 3288 17.350 25.251
Vila Nova de Gaia 315.593 52.847 112.029 25.085 505.554

Fonte: INE

Quadro 2.4.9 - Matriz origem destino do total de deslocacdes dos residentes em Vila Nova de Gaia (agregacao por areas)

2.4.3 Rede Viaria Nacional e Municipal

Enquadramento Nacional e Metropolitano

O Plano Rodoviario Nacional (PRN2000) definiu a rede rodoviaria do continente que desempenha fungées
de interesse nacional e internacional. Esta rede integra nos niveis hierarquicos superiores um conjunto de
eixos designados de ltinerarios Principais (IP) e de ltinerarios Complementares (IC) que no caso da AMP,
dados os volumes de trafego verificados tém caracteristicas de auto-estrada para respeitarem os niveis de
servicos impostos pelo PRN2000.

Temos assim uma rede metropolitana de alta capacidade composta por itinerarios principais e
complementares que posteriormente foram denominados com a letra A* nos seus varios langcos e que
apresentam caracteristicas radiais:

* |P1 (composto por langos da Al, A20 e A3)

IC1 (composto por lancos da A44, Al e A28)

* IC2 (composto por lancos da A32 e Al)

IC29 (composto por lancos da A43)
E caracteristicas de anel distribuidor:

* IC 23 (composto por lancos da Ad4, Al, A28 e A20), também designado por Circular Interna do
Porto (CRIP) ou Via de Cintura Interna (VCI)

24 DOC. N° IEP/EN/DN 03-02, Rev.1
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» IC24 (composto por langos da A41), também designado por Circular Externa do Porto (CREP)
e |IP4 (composto por lancos da A4)
Estas infraestruturas estdo em parte construidas ou em fase de execugédo ou projecto.

A andlise da rede de alta capacidade deve ser cruzada com a politica seguida pelo Ministério das Obras
Publicas relativamente as concessdes. Nos Ultimos anos avangou-se para a concessdo de toda esta rede
de caracter metropolitano, embora com regimes diferenciados em termos de obrigacbes das
concessionarias, do Estado e dos utilizadores.

Neste momento existem 4 concessdes atribuidas, sendo apenas com portagem os lancos geridos pela Brisa
—Al, A3 e Ad. As outras 3 concessdes estdo em regime de portagem sem cobranca aos utentes (SCUT).

Em Setembro de 2003 foi lancado o processo da concessao designada SCUT do Douro Litoral que prevé a
construcdo e exploracdo de um conjunto de lancos com cobranca de portagem aos utentes
(designadamente o IC24 e 0 IC2) e a manutenc¢do por 5 anos (excepto o lanco do 1C24 Espinho - Picoto que
€ por 30 anos) de outro conjunto de lancos (designadamente o IC23), sem cobranca de portagem.

A avaliacdo desta rede prevista no PRN2000 conduziu a formulacéo de novas propostas rodoviarias tendo
em consideracéo que:

» O tracado do anel distribuidor exterior, IC24 (A41), atravessando os concelhos de Matosinhos, Maia,
Valongo, Gondomar, Gaia, Feira e Espinho, incluindo uma nova ponte sobre o Douro em Crestuma,

tem um desenvolvimento muito periférico (passa a nascente das serras de Valongo) e é portajado.

» Este eixo ndo é por isso uma alternativa nas deslocacdes Norte/Sul de caracter metropolitano e
nacional — a ligacdo de Nogueira da Regedoura (Al) a Campo (A4) tem uma extensdo de 29km

portajada, existindo a alternativa gratuita (A20) pela Ponte do Freixo com menos 9Km.

* Assim, 0 IC24 nao devera captar grande parte do trafego pesado Norte/Sul de passagem, nem o
trafego de pesados gerado pelo Porto de Leixdes, Aeroporto e outras areas logisticas com

origem/destino a Norte ou a Sul da A.M.P.

e Por outro lado, o anel interior 1C23 (A28,A20, A44 e Al), também designado por Via de Cintura
Interna (VCI), apoiado pelas pontes da Arrabida e do Freixo constitui um sistema vocacionado para
desenvolver funcdes de articulagé@o intrametropolitana em particular entre o Porto e Gaia, mas hoje
acumula funcdes de passagem pois é a rotula de articulagdo de dois eixos nacionais que
atravessam a Area Metropolitana — 0 IP1 (Al e A3) e 0 IC1 (A44 e A28).

« Este sistema — pontes da Arrdbida e do Freixo e IC23 - revela diarias situacGes de
congestionamento nas horas de ponta (muito derivadas a roturas de capacidade nos nés da VCI) e
nas situacdes em que ocorre algum incidente ou acidente no seu percurso (situacdo frequente

apesar do sistema de controlo de velocidade através de radares recentemente instalado).
Resumindo, estamos assim perante uma questdo central que o Plano Rodoviario Nacional ndo déa resposta:

e O Atravessamento da AMP nas deslocac6es Norte/Sul , pois temos um anel distribuidor

(IC23) congestionado e um anel exterior planeado (IC24) demasiado periférico e portajado.
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A opcéo pelo IC24 podera ocorrer apenas nas situacdes de grave congestionamento do

IC23, mas sera sempre uma situagdo casuistica da responsabilidade de cada condutor.

Estrutura e Hierarquia da Rede

Um dos objectivos da andlise da rede viaria do concelho de Vila Nova de Gaia é a definicdo da sua
estrutura e hierarquia na perspectiva da utilizacdo, permitindo dar resposta aos problemas de mobilidade
deste espaco territorial.

Foi assim estabelecido um sistema viario de 12 ordem composto pela rede de alta capacidade — as auto-
estradas construidas e previstas no ambito do PRN2000 — da responsabilidade da Administracdo Central, e
pela rede estruturante concelhia — as vias nacionais € municipais — que permitam a ligacdo aos varios
sectores do concelho bem como a acessibilidade destes a rede de alta capacidade.

Definiu-se ainda um sistema viario de 22 ordem composto pela rede complementar concelhia de natureza
exclusivamente municipal. Abaixo destes dois sistemas existe uma rede capilar constituida por arruamentos
de acesso local.

a) Sistema Viario de 12 Ordem (Rede de Alta Capacid ade e Rede Estruturante Concelhia)

Considerou-se de 1° nivel a rede de alta capacidade de caracter nacional e supramunicipal com uma
extensdo aproximada de 85 km e que integra o seguinte conjunto de eixos:

e Al —desde as portagens junto ao IC24 até a ponte da Arrabida — eixo de dimensao variavel
2x4 vias das portagens até ao né de Carvalhos, 2x2 vias dos Carvalhos ao né de
Coimbrdes e 2x3 vias entre Coimbrdes e a ponte da Arrabida;

 A44 — desde Espinho (IC24) até a ponte do Freixo — eixo construido, excepto entre a
Barrosa e a Avenida da Republica;

* A20 - entre 0 n6é dos Carvalhos e a ponte do Freixo — eixo em servigo;

e A29 —entre 0 n6 com a Ad44 e o n6 de S. Lourenco (A20), eixo também designado por ER1-
18 que entrou recentemente em funcionamento e que tem prevista a sua continuacdo para
Nascente ligando a Gondomar através de uma nova ponte sobre o Douro (existe estudo
prévio elaborado pela autarquia);

e A4l — entre Espinho e Crestuma — eixo em funcionamento entre Espinho e Picoto, estando
o restante tracado em projecto e a aguardar contrato de concessao;

e A32 —entre 0 IC24 e 0 n6 de S. Lourenco (A20) — eixo em estudo prévio a aguardar a
avaliacdo de impacto ambiental.

O 2° nivel, como se explicitou, € composto pela rede estruturante concelhia, de natureza nacional e
municipal que garantem uma acessibilidade equilibrada a todo o territério de Vila Nova de Gaia e permitem
estabelecer uma boa articulacdo com a rede de alta capacidade.

96



Estes eixos devem ter a capacidade de concentrar trafego, mas garantir bons niveis de servigos. Para se
atingir estes objectivos deverao ter uma identidade prépria adaptada a realidade urbana da sua envolvente
e ser geridos com grande eficacia.

E importante adoptar critérios urbanisticos e de ocupacdo marginal que permita criar imagens identitarias e
evitar situacdes de conflito por excesso de pressdo de estacionamento e cargas e descargas (a fiscalizacdo
€ importante). Em termos de gestdo, a semaforizacdo nos cruzamentos devera estar apoiada em sistemas
reguladores que permitam estabelecer as chamadas “ondas verdes”.

Com uma extensdo aproximada de 145 km, este 2° nivel da rede integra os seguintes eixos:

* N1, N222, N 1-15 e N109 - estradas nacionais, em que muitos trogos foram ja
desclassificados e que tém uma orientacao Norte/Sul;

* VL2, VL8 (construida), VL9 (em conclusao), VL10 e VL1l - vias que remontam aos
Estudos Prévios de 1984, que foram reajustadas no PDM actualmente em vigor e que tém
uma orientacdo Norte/Sul;

e N 109-1 e Variante a N109-2 - estradas nacionais, em que muitos trocos foram ja
desclassificados, com uma orientacdo Nascente/Poente;

e VL1, VL3, VL5 (em parte construida), VL6, VL7 (em conclusdo) — vias que remontam,
também, aos Estudos Prévios de 1984, que foram reajustadas no PDM actualmente em
vigor, com uma orientacdo Nascente/Poente;

* Outros eixos - Via Diagonal, Ligacdo Av. Vasco da Gama/Rotunda de Santo Ovideo/Al,
Ligacdo Rotunda Santo Ovideo/Hospital/VL10 (rua Conceicdo Fernandes), Ligacao
VL8/VLO.

b) Sistema Viario de 22 Ordem (Rede Complementar Co ncelhia)

A este sistema viario de 22 Ordem corresponde um 3° nivel da rede concelhia designada de complementar.
E composto por arruamentos de natureza municipal que permitem articular os Varios eixos estruturantes e
qgue garantem a acessibilidade interna nas varias zonas do concelho.

Ao servir de interface ao trafego gerado pela rede capilar local, estes eixos apresentam niveis de trafego
intermédio, com periodos de saturagdo pontuais e sado alternativas a rede principal em casos de
bloqgueamento.

Esta rede complementar € muito evolutiva, pois ira ter diversas configuragfes a medida que se criam novos
arruamentos e se fecham as varias malhas urbanas, muitas vezes resultado das operacdes de
transformacé&o do solo de natureza privada.

Em termos funcionais, pretende-se que esta rede sirva o trafego de passagem e as necessidades locais dos
residentes e actividades, o estacionamento e as cargas e descargas. Para garantir um nivel de
funcionamento equilibrado entre fluxos locais e de passagem, necessita também de acc¢des de fiscalizacéo.

Esta rede, dada a sua integracdo entre a habitacdo e as actividades, tem um papel importante como suporte
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aos trajectos dos transportes publicos, devendo ser cuidadas as localizagbes das paragens e o tratamento
do espaco envolvente (abrigos, passeios, passadeiras).

Para uma melhor identificacdo e compreensao das suas funcdes, também neste nivel da rede devem ser
estabelecidas orientagcdes para a sinalizacdo luminosa e de orientacdo, vertical e horizontal, o
estacionamento e as cargas e descargas, 0s passeios e a arborizagao.

2.4.4 Questdes Chave

Neste ponto relativo a analise da rede viaria nacional e municipal identificam-se, a lica de conclusdes, um
conjunto de questbes estratégicas para a tematica dos transportes e mobilidade e para a estruturacéo e
desenvolvimento da Area Metropolitana e do concelho de Vila Nova de Gaia:

* modelo de financiamento e gestdo da rede de alta ca pacidade — numa conjuntura de limitacdo
do investimento publico ndo é clara a politica de financiamento das auto-estradas que no caso da
AMP apresenta uma concessionaria que aplica portagens — a Brisa (mas nos trocos iniciais até
Carvalhos, Maia e Ermesinde néo aplica), trés concessionarias no regime de SCUT (regime de
portagem sem cobranca aos utentes) e um processo de concessdo em curso de tipo misto. O
modelo a aplicar nas Areas Metropolitanas devera ter em conta a estratégia de mobilidade e de
transportes que se quer seguir.

* novo atravessamento no Douro criando um novo anel d istribuidor — com um anel interior
distribuidor (IC23) congestionado e um anel exterior planeado (IC24) demasiado periférico e
portajado é necessario criar um novo anel distribuidor intermédio que permita responder as
necessidades metropolitanas.

e opcédo pelo corredor poente na A32(IC2) e criacdo/re  formulacdo de nés na Al e A32 -0
planeamento da rede rodoviaria nacional deve obedecer a critérios de estruturagcdo do territorio
articulados com os instrumentos de planeamento das autarquias e deve ser validado nos 6rgaos de
coordenacdo existentes — Junta Metropolitana e Autoridade Metropolitana de Transportes.

e capacidade de investimento na concretizacdo da rede estruturante concelhia — esforco de
construgdo e de gestdo — a evolucdo da rede viaria no sentido apontado pelo plano exige um
grande rigor no planeamento técnico e financeiro de todas as intervencdes e uma opcao politica
equilibrada, num quadro restritivo de investimento publico.
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2.5 Rede de Equipamentos

2.5.1 Introducéo

A provisdo de equipamentos € um dos indicadores absolutos de qualidade de vida urbana. Os
equipamentos representam, também, um estimulo para o desenvolvimento (reforcando a atracgéo e fixacéo
de recursos) e desempenham funcdes de coesédo do tecido social e de estruturacdo do territério (pois

constituem fortes elementos de referéncia).

Ha uma inter-relacéo importante com outros dominios (o patrimonio, a estrutura comercial, 0 espago publico
e a mobilidade) que afectam a qualidade do seu desempenho e concorrem para a qualidade de vida urbana.
Sendo importantes nesse sentido, a qualidade de vida urbana ndo se esgota nessas condi¢cdes uma vez

gue é necessario articula-los com necessidades, consumos e modos de vida em mudanca (Breda; 2004).

O presente capitulo refere-se a caracterizacdo e diagnéstico da situacao existente das redes de educacao,
salde, seguranca, salubridade (cemitérios), formacgdo profissional, seguranca social, cultura e lazer,
desporto, equipamento religioso, mercados e feiras, equipamento administrativo e equipamento judicial e

prisional.

O diagndstico contribui, simultaneamente, para a elaboracdo do modelo de estrutura espacial do municipio
e do quadro de zonas de proteccdo (criando limitagdes ou impedimentos as formas de aproveitamento do

territério).

Ha redes que estéo total ou parcialmente sujeitas a medidas de proteccdo por razdes de interesse publico,
seguranca ou salubridade e cuja atribuicdo é automatica ou foi solicitada pelas entidades que tém a seu
cargo a sua conservacao e gestdo. Ha outras redes que nao estéo sujeitas a tal porque a sua natureza nédo
o justifica ou ndo foi solicitada a sua classificagdo. Todavia, porque muitos equipamentos sdo construcées
de interesse publico, ou estdo instalados em edificios publicos, sdo susceptiveis de medidas de protecgéo

se for solicitado.

Assim, é possivel classificar as redes em analise em funcéo deste critério em dois tipos: rede fundamental

(redes sujeitas a medidas de protec¢do) e rede complementar (conjunto das restantes).

O presente capitulo tem por objectivos:

caracterizar as redes existentes e a sua eficiéncia;
— esbocar o modelo de zonas de protec¢éo a verter para o PDM,;

— avaliar as logicas existentes e sustentar quais 0s sectores a promover no futuro no quadro duma

estratégia global do concelho;

— territorializar intencdes.
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2.5.2 Rede de Equipamentos Fundamental

Os equipamentos que se seguem estdo integrados na rede de equipamentos fundamental por eles proprios
criarem condicionantes a construgdo, constituindo, por isso, zonas de protecgdo com servidoes de utilidade

publica.

E de salientar que alguns deles possuem areas de proteccdo acrescidas, fixadas em Decretos dos anos 50
e 60. Relativamente a isto valera investigar junto das entidades responsaveis acerca da oportunidade de

manutencdo destas areas de proteccao.

Genericamente, a caracterizacao da rede de equipamentos resulta da analise de diversas bases de dados,
realizadas em anos distintos (2001 / 2002), por instituicBes com objectivos diferentes, e da recolha de

campo.

Educacao
Jardins-de-infancia (J1)

A rede dos jardins-de-infancia revela uma boa taxa de cobertura (64,3%)%. No entanto, a meta do Plano de
Desenvolvimento Social para 2007 € atingir uma taxa de cobertura de 90% e a distribuicdo actual ndo é
uniforme. Ha freguesias que apresentam taxas de coberturas superiores a 100% (Santa Marinha e
Crestuma) e outras que revelam caréncias assinalaveis (com taxas iguais ou inferiores a 1/3 da populagéo
alvo), designadamente na Cidade (Vilar do Paraiso e Vilar de Andorinho) e no Interior Central (Canelas e
Serzedo). Genericamente, a rede cobre melhor a Cidade (Santa Marinha e Mafamude) e a Frente de Rio
(Avintes, Olival, Crestuma, Seixezelo e Sandim) — ver Figura 2.5.1. As freguesias de Arcozelo, Madalena e

de Perosinho registam uma cobertura satisfatéria e dentro das expectativas para 2007.

E de salientar que grande parte dos jardins-de-infancia estéa localizada no recinto das escolas do 1° ciclo®®.

Escolas do 1° ciclo do Ensino Basico (EB1)

No 1° ciclo do ensino basico existe um numero significativo de escolas a funcionar em regime duplo (571
turmas para 484 salas). Porém, a situacdo difere de freguesia para freguesia, 0 que implica politicas de
intervencao distintas (novas escolas, reutilizacdo de salas existentes, encerramento de escolas e
dinamizacao do sistema de transportes). As freguesias da Cidade, Canidelo, Orla Sul, Canelas, Serzedo,

Perosinho e Avintes assinalam a necessidade de expansdo do equipamento escolar. Inversamente, a

5 A taxa de cobertura de educacéao pré-escolar do Concelho situa-se na grandeza dos 60 % e, portanto, inferior & média nacional que
se cifra nos 78,5 % (Fonte: GIASE). No entanto, nos Ultimos 5 anos (entre os anos lectivos de 2001/02 e 2005/06) a populacédo
estudantil registou um acréscimo de 8 % (DEM, 2007).

26 Actualmente todos os edificios de ensino pré-escolar estdo devidamente cadastrados, inclusive os que se inserem em edificios de
escolas basicas do 1° Ciclo (DEM, 2007).
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excepcdo de Avintes, as freguesias da Frente de Rio ndo registam caréncias a colmatar a esse nivel*’ ?® —

ver Figura 2.5.1

< EBT - Esdolk do 1. Cidka Ensing Bisics
Jamdim o niancia

Limite. 66 Freguesia.

PLANTA COMPLEMENTAR
Sub-Rede jrdim oo Infancis @ 12 Ciin EB.
e Ensino Pibica

Figura 2.5.1 — Sub-Rede Jardins de Infancia e 1° ciclo do Ensino Béasico — Rede de Ensino Publico

Escolas do 2° e 3° ciclo do Ensino Basico e do Ensi  no Secundario (EB2,3 e SEC)

A quase totalidade das escolas publicas existentes e pertencentes a esta sub-rede esta a funcionar com
mais do que uma valéncia, predominando a associagédo do 2° com o 3° ciclo e do 3° ciclo com o secundario.
Apenas Canelas tem uma escola do 2° ciclo e a associacdo entre 0 1° e o 2° ciclo sé existe numa escola em
Avintes. Esta associacdo de graus de ensino num mesmo estabelecimento também é verdade para as

escolas privadas.

Ao nivel do 2.° ciclo do ensino basico, existem 19 escolas no concelho (14 oficiais e 5 privadas), as quais

sdo frequentadas por alunos com idades entre os 10 e 11 anos.

27 Situac¢é@o que veio sendo clarificada desde 2005. No 1° Ciclo a populagéo tem aumentado, embora sem sair da casa dos 12 000
alunos. De realgar que a rede publica do 1° Ciclo assegura este grau de ensino a 95,7 % da populacdo estimada para esta faixa etaria
(6-9 anos). A taxa de ocupacgéo da rede publica cifra-se nos 102,2 % e metade das freguesias do Concelho tem uma média de alunos
por salas superior a 25. Quanto a qualidade dos edificios escolares, as alteragdes introduzidas nos Jardins-de-infancia e nas Escolas
EB1 decorrentes do Documento ‘Orientagbes para a Organizacdo do Ano Lectivo 2005/06’ inserem-se num conjunto de
transformagcdes que o Curriculum do 1° Ciclo tem vindo a sofrer nos Gltimos 15 anos. Ao nivel destes graus de ensino, os
equipamentos escolares construidos e existentes até a data tém que assegurar ndo s6 o tempo lectivo, mas igualmente a permanéncia
dos alunos até as 17,30 h em todos os estabelecimentos. Com a introducdo desta medida pretende-se desenvolver uma componente
social de apoio as familias, no caso do Pré-escolar, e no 1° Ciclo complementar a actividade pedagdgica lectiva com outras actividades
que sendo extracurriculares pretendem reforcar os saberes e a formagdo dos alunos, a saber: Introducdo a Lingua Estrangeira,
Introducdo as Novas Tecnologias de Informacédo e Comunicagéo, a Expressdo Musical, o Estudo Acompanhado, etc... (DEM, 2007)

28 Todos os edificios de ensino basico do 1° Ciclo estdo devidamente cadastrados e com os limites de estabelecimento de ensino
devidamente definidos (DEM, 2007).
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Relativamente as escolas publicas, estas sdo em maior nimero na Cidade, seguindo-se o Interior e a Orla
(com 6, 5 e 3 escolas, respectivamente). Se compararmos estes valores com os dados disponiveis de

1992/93, verifica-se a existéncia de mais 3 escolas desta tipologia no concelho.

Quanto as escolas privadas, estas encontram-se, maioritariamente, na area Cidade (4 escolas), existindo

apenas uma na area Interior Central (em Pedroso). - facto que se mantém para as escolas do 3.° ciclo.

Em relagdo ao 3.° ciclo do ensino basico existem, actualmente, 22 escolas publicas e 5 privadas no

concelho, sendo leccionado a alunos com idades compreendidas entre os 12 e 14 anos.

Tal como para as escolas do 2° ciclo, as escolas publicas do 3° ciclo sdo em maior nimero na Cidade,
seguindo-se a area Interior e a Orla (com 9, 7 e 6 escolas, respectivamente). Se compararmos estes valores
com os dados disponiveis de 1992/93, verifica-se a existéncia de mais 5 escolas desta tipologia no

concelho.

Ja o Ensino Secundario é frequentado por jovens entre os 15 aos 17 anos, distribuidos por 8 escolas oficiais

e 5 privadas do concelho.

Das 8 escolas publicas existentes, 3 localizam-se na Cidade, 3 na area Interior e 2 na Orla. Relativamente
as escolas privadas, estas localizam-se, maioritariamente, na cidade (4 escolas), existindo apenas uma na

area Interior Central (em Pedroso).

Se compararmos estes valores com os dados disponiveis de 1992/93, verifica-se um decréscimo de uma

escola publica, e um acréscimo de uma escola privada.

E de salientar que a Escola Secundéaria Anténio Sérgio (antiga escola industrial e comercial) possui, para
além das éareas de proteccéo fixadas para todos os recintos escolares, duas outras zonas de proteccao

publicadas em Diario da Republica em 1953.

Face as caréncias detectadas nesta sub-rede de educagéo, tera de existir uma articulagdo directa com a
Cémara Municipal. Contudo, a construcdo dos estabelecimentos destes graus de ensino compete ao

Ministério da Educacéo.

A DRE-N detectou caréncias em escolas do 2.° e 3.° ciclos do Ensino Béasico e Secundario em Canidelo,

Carvalhos (Pedroso) e Monte da Virgem (Vilar de Andorinho).

Ensino Superior

Actualmente, existem 5 instituicbes de ensino superior no concelho — 2 localizam-se na Orla Sul
(Gulpilhares), 2 na Cidade (Mafamude e Santa Marinha) e 1 em Canelas. Segundo a base de dados da

Energaia (InfoPortugal) é possivel encontrar, ainda, uma outra escola (Escola Superior de Misica).
Deste modo, encontram-se em funcionamento as seguintes instituicdes de ensino superior:

Orla Sul

— Escola de Saude J. Piaget, com cerca de 1700 alunos no presente ano lectivo;

- |ESF - Instituto de Estudos Superiores Financeiros e Fiscais, com cerca de 155 alunos, distribuidos por

2 licenciaturas, 7 MBA's e 9 Pds-Graduacdes.
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Cidade
— ISLA — Instituto Superior de Linguas e Administracdo, em Santa Marinha, com cerca de 800 alunos;

— ISPGAYA - Instituto Superior Politécnico, em Mafamude, com cerca de 880 alunos;

Interior Central

- Instituto Piaget — Cooperativa para o desenvolvimento humano integral e ecolégico, com cerca de 600

alunos.

Dado que o concelho de Vila Nova de Gaia foi excluido do plano de expansédo da Universidade do Porto,
ainda antes do PDM’94, o ensino superior publico esta ausente, havendo incertezas quanto a possibilidade
de reversdo das opc¢bes tomadas. No entanto, a Universidade do Porto possui 2 instalagfes na Cidade: o
Instituto Geofisico da Serra do Pilar e o Observatério Astronémico do Monte da Virgem (tendo este uma
area de proteccdo publicada em Diario da Republica, em 1964). Visto que estas instalagfes sé&o
importantes, ha que salvaguardar as condicBes que presidiram a sua implantacdo original e valorizar a
excepcionalidade dos sitios (Serra do Pilar e Monte da Virgem).

Figura 2.5.2 — Rede de Ensino Publico

103



Figura 2.5.3 — Rede de Ensino Privado

Saude

A rede de equipamentos de salde do concelho é caracterizada pela existéncia de 2 hospitais: um oficial
(dividido em 2 unidades) e um particular.

A éarea de influéncia do centro hospitalar abrange o concelho de Vila Nova de Gaia, sendo referéncia, em
diversas areas assistenciais, para os concelhos da zona Norte do distrito de Aveiro, recebendo, também,

para algumas especialidades, doentes referenciados de todo o pais.

A Unidade 1 — Hospital Eduardo Santos Silva — € um hospital de tipo pavilionar, instalado em 1975 no antigo

Sanatorio D. Manuel Il, que possui uma zona de proteccao publicada em Diario da Republica, desde 1964.

A Unidade hospitalar 2 possui, para além das areas de proteccéo fixadas para recintos deste tipo, uma outra
zona de proteccao publicada em Diario da Republica, em 1962.

Actualmente, a manutencao da divisdo do hospital em 2 unidades tem custos elevados, dada a duplicagédo,
e até mesmo triplicacéo de servicos.

A construcdo de um novo hospital esta prevista, provavelmente numa parceria entre o sector publico e

privado, sendo o Monte da Virgem (onde se encontra a Unidade 1) o local apontado como previsivel.

De acordo com carta de saude elaborada pelos SIG, a rede de Salde é ainda composta por 6 centros de
salude (Santa Marinha, Mafamude, Oliveira do Douro, Valadares, Pedroso e Arcozelo) e 16 extensdes.
Apesar de 2 freguesias ndo possuirem quaisquer destes equipamentos (Sermonde e Seixezelo), estas
estdo cobertas por instalacdes vizinhas. A freguesia de Arcozelo sera servida por um novo centro de salde,
em substituicdo do actual®”®’, e a de Canidelo tem o seu inscrito no PIDDAC. N&o houve alteracdo nas

condicdes de dotacao desde a elaboracdo do PDM'94 e o Relatério mencionava entao a necessidade de

% Entretanto aberto (DEM, 2007).
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expansdo da rede. Porém, a posicdo actual da ARS-N nao vai neste sentido (segundo conclusdes da
reunido parcelar CCDR-N/ARS-N de 04.04.2005).

A rede de farmacias é constituida por 60 estabelecimentos: 25 distribuidas pela area Cidade (na qual se
salientam as freguesias de Mafamude e Santa Marinha, com 8 farmacias cada), 17 pela area Orla e 18 pela
area Interior. A distribuicdo de farmacias (nimero por 10000 habitantes) é uniforme em todo o concelho (2

por cada 10000 na Cidade, Orla ou Interior) — ver Figura 2.5.4

Famisias
» Centros de Sadide e Extensiies de Sadde
5 Contre Hospilaler O ¥ila Nova 06 Gasa - EdUSao Santos Siva (Undade 1)
« Gentro Hospitalar de Wiia Novs de Gala - (Unidads 2§
= Hosptal da Arrabiza (privada)
Limite de Fragiesia

PLANTA COMPLEMENTAR
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Figura 2.5.4 — Rede de Saude

Prevencéo e Segurancga Publica

A rede de equipamentos de prevencdo e seguranca publica é constituida por 2 areas com zona de
proteccao fixada em Diario da Republica: Farolins da Aguda (dispositivo de sinalizagdo maritima), na
freguesia de Arcozelo, publicado no DL 594/73 de 7 de Novembro, e o Quartel da Serra do Pilar e Campo

de Manobras, em Santa Marinha, publicado no DL 23/79 de 13 de Marco.

Segundo a base da Energaia (InfoPortugal), existem 3 esquadras de Policia de Seguranca Publica no

concelho: 1 na Afurada e 2 em Mafamude e Oliveira do Douro.

Quanto a Guarda Nacional Republicana, é possivel encontrar 9 esquadras, distribuidas por 7 freguesias do

concelho: 2 em Canidelo e Santa Marinha e 1 em Arcozelo, Afurada, Canelas, Madalena e Lever®.
Em Santa Marinha existe, ainda, uma esquadra de Policia Ferroviaria na Estacéo de Vila Nova de Gaia.

As instalacdes dos Bombeiros sédo 7 e distribuem-se pela Cidade (2) - Santa Marinha e Oliveira do Douro,

pela Orla (2) - Valadares e Arcozelo, e pelo Interior (3), sendo a area central servida pelo quartel dos

3% Recentemente foi inaugurada a Esquadra da GNR em Pedroso (DEM, 2007).
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Carvalhos (freguesia de Pedroso) e a Frente de Rio pelas instalacdes de Avintes e Crestuma — ver Figura
2.5.5.

Figura 2.5.5 — Rede de Prevencéo e Seguranca Publica

Cemitérios

Os cemitérios sao equipamentos com um significado simbdlico, cultural e civico maior para as populages.
Por este facto, geram zonas de protecc¢éo reguladas pelo Decreto 44.220 de 3 de Marc¢o de 1962 (‘Normas

para construcao e policia de cemitérios’).

Do levantamento cartogréafico efectuado — Figura 2.5.6 — verificou-se que todas as freguesias possuem
cemitérios, sendo que Pedroso e Canidelo tém dois. Estes sdo todos paroquiais, em que as Juntas de
Freguesia se responsabilizaram pelas sucessivas ampliacdes a que tém sido sujeitos e em que a Camara
Municipal tem prestado apoio técnico para o efeito (projecto). E urgente que Camara Municipal se pronuncie
sobre a ampliacdo ou localizacdo de novos cemitérios, uma vez que existem critérios cientificos e

legalmente instituidos a observar.

E importante referir que, esgotada a capacidade de expansdo do Cemitério de Mafamude, a Camara
Municipal elaborou um projecto de construgdo de um cemitério municipal (em Vilar de Andorinho) que

serviria, além de Mafamude, todo o concelho. Porém, o mesmo néo teve desenvolvimento.
A ampliacdo do cemitério de Vilar de Paraiso esta incluida em Plano de Pormenor em vigor.

Existem ainda intencdes (ja vertidas, ou ndo, em projecto) de ampliacdo dos cemitérios da Orla (Madalena e

Valadares) e do Interior (Perosinho, Grijé, Olival e Lever),
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PLANTA COMPLEMENTAR:

Figura 2.5.6 — Rede de Cemitérios

2.5.3 Rede de Equipamentos Complementar

Por nédo criarem qualquer condicionante a construcdo, ndo constituindo, por isso, zonas de proteccao, 0s

equipamentos que se seguem foram integrados na rede de equipamentos complementar.

Formacao Profissional

A base de dados da Energaia (InfoPortugal) inclui os seguintes tipos de equipamento: Centro de Emprego,
Entidade Credenciada de Formagéo Profissional e Escola Profissional. Da andlise da cartografia conclui-se

pela concentracédo na Cidade (junto & Avenida da Republica) - ver Figura 2.5.7.
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Figura 2.5.7 — Rede de Formacéao Profissional

Seguranca Social

A rede de equipamentos sociais é constituida por creches, jardins-de-infancia, centros de ATL e, ainda, os

tipos de resposta a 32 idade e o apoio a populagéo portadora de deficiéncia.

A caracterizacdo desta rede baseou-se na base de dados da Energaia (InfoPortugal), que consta na

cartografia e nas conclusfes do Plano de Desenvolvimento Social (PDS) — ver Figura 2.5.8.

Creches

A taxa de cobertura das creches é genericamente escassa (10,6%), sendo objectivo do Plano de
Desenvolvimento Social o aumento da mesma para 21%. As freguesias mais carenciadas néo dispéem de
qualquer equipamento deste tipo: Orla (Afurada, Valadares e Sé&o Félix da Marinha) e Interior (Canelas,
Serzedo, Sermonde, Seixezelo e Lever). As freguesias que ultrapassam a média concelhia e que se
encontram numa situacao mais favoravel situam-se na Cidade (Santa Marinha e Mafamude) e na Frente de

Rio (Avintes, Crestuma e Sandim). Madalena, Arcozelo e Perosinho séo outras excepgdes assinalaveis.

ATL

Os centros de ATL (Actividades de Tempos Livres) estdo vocacionados para ocupar os tempos livres das
criancas que frequentam o 1° ciclo do ensino basico. A taxa de cobertura € muito baixa (24,2%) e a meta do

Plano de Desenvolvimento Social é de 32% em 2007.
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A grosso modo, a Cidade (Santa Marinha, Mafamude e Oliveira do Douro) apresenta a taxa de cobertura
mais elevada. No resto do concelho, ressalvando Crestuma e 3 freguesias da Orla (Madalena, Valadares e
Arcozelo), as taxas de cobertura sdo reduzidas ou nulas (caso de Gulpilhares, Serzedo, Sermonde,
Seixezelo e Olival).

32 idade

A rede de equipamentos e de respostas para a 3?2 idade inclui lares, centros de dia, apoio domiciliario,
centros de convivio, cantinas comunitarias e apoio de voluntariado. A taxa de cobertura concelhia é de 8,3%
e a meta do Plano de Desenvolvimento Social € de 12 % no ano de 2007. Ha freguesias que ndo dispdem
de qualquer equipamento deste tipo: no Interior (Serzedo, Sermonde, Seixezelo, Olival e Lever) e, ainda,
Canidelo e Vilar de Andorinho. A maior parte das restantes freguesias esta muito aquém da média concelhia
e dos objectivos a atingir em 2007. As excepcfes sdo, uma vez mais, Santa Marinha e Crestuma e, ainda,

Sandim e a Orla (Madalena, Valadares e Gulpilhares).

Populacédo portadora de deficiéncia

E apoiada por uma rede de equipamentos com valéncias diversificadas e que esta restrita as freguesias de

Canidelo, Arcozelo e Sdo Félix da Marinha (na Orla), Vilar de Andorinho (na Cidade) e Avintes (no Interior).

PLANTA COMPLEMENTAR
Fisds o Seguranca Sacial

Figura 2.5.8 — Rede de Seguranca Social
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Cultural e Lazer

Os espacos culturais e de espectaculos existentes no concelho localizam-se, quase predominantemente, na
area Cidade - ver Figura 2.5.9. Contudo, as associagfes culturais e recreativas encontram-se disseminadas
por todo o territério concelhio. A esta classe estdo associados os ranchos folcléricos, bandas musicais,
orfedos e, também, uma diversidade de associacfes recreativas muitas vezes associadas a pequenas salas
de jogos. Todavia, 0 niUmero total de colectividades nao é tdo elevado se comparado com o Porto, em que o

namero de colectividades por 1000 habitantes é de 0,24 (0,68 de acordo com os dados UrbanAudit).

® Corparei du fisks

BLANTA COMPLEMENTAR
Gitura ¢ Lagee

Figura 2.5.9 — Rede de Cultura e Lazer

Analisando os valores actuais e os dados disponiveis do PDM’'94 verifica-se um generalizado aumento de

equipamentos culturais e de lazer.

Tendo em conta os anos de 1994 e 2002, é de salientar o facto de as bibliotecas terem passado de 4 para
6, os museus de 1 para 4 e as salas de cinema de 5 para 31 (devido ao aparecimento de 2 Centros

Comerciais, localizados na Afurada e em Santa Marinha).

Existem varios equipamentos previstos:

a) Cine-Teatro Brazéo;

b) Auditérios de Vilar do Paraiso e de Oliveira do Douro®";
¢) Associagcao Recreativa e Cultural de Serzedo;

d) Centro Cultural de Gaia.

*! Obra entretanto concluida (DEM, 2007).
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O papel da Camara Municipal tem sido fundamental na rede cultural futura. H& varios processos em curso
gue tém liderado directamente através da Direc¢cdo Municipal de Obras e Equipamentos Municipais (o Cine-
Teatro e os auditérios). No caso de Serzedo, a Camara actuou em parceria, fornecendo o projecto de
arquitectura. O Centro Cultural de Gaia é um processo distinto de parceria publico/privada e que foi

acompanhado na CM pela Direc¢éo Municipal de Assuntos Juridicos.

Desporto

A caracterizacdo desta rede baseou-se em informacdo da Energaia (InfoPortugal) e também no Plano de

Desenvolvimento Social (PDS) — ver Figura 2.5.10.
A rede de desporto abrange:

Equipamentos especiais:

- Competicao ou espectaculos (competicdo de alto nivel)
- Equipamentos especializados (formacéo especializada ou actividades especificas)

Equipamentos bésicos:

- Equipamentos formativos ou normativos (inseridos ou fora dos recintos escolares)
- Equipamentos recreativos (jogo infantil)

Da recolha efectuada pela Energaia (InfoPortugal) consta, ainda, informacéo relevante quanto a localizagcédo

das associa¢fes desportivas.

Para a previsdo de equipamentos de dmbito local ou regional, como sejam os equipamentos desportivos de
base, recorre-se a métodos de calculo simples e que, no essencial, se resumem a utilizacdo de indicadores
de referéncia (standard ou norma) que relacionam a superficie de equipamentos com a populacao residente

nos limites da area de estudo.

Estas grelhas constituem matrizes de referéncia Uteis na elaboracao de planos de ordenamento do territério,
permitindo a avaliacao rapida das necessidades de reserva de solo para instalacédo futura de equipamentos

a partir do conhecimento da populacéo residente ou projectada a determinado prazo.

Todavia, sdo uma base normativa sem caracter rigido ou absoluto, uma vez que sdo de ter em conta

factores especificos tais como:

a) diferencas de estrutura sécio-econdémica e de modos de vida;
b) diversidade climatica;

C) impacto de actividades turisticas;

d) estrutura demografica e grau de urbanizacdo das populacdes;
e) dimenséo e caréncias da populacdo em idade escolar;

f) caracteristicas do parque escolar;
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Q) natureza e vocacao das sociedades desportivas de importancia local.

Assim elaborado, este método de avaliacdo das necessidades constitui, mais do que uma matriz de
referéncia, um conjunto de elementos de prospectiva adequado a previsdo de equipamentos integrados

destinados as actividades desportivas de base formativa e recreativa (equipamentos desportivos de base).

Exceptuam-se deste método de avaliagdo os equipamentos desportivos especializados ou vocacionados
para o espectaculo e os equipamentos com fungfes de recreagdo informal adjacentes a areas residenciais
(jardins e parques de bolso, parques infantis, quintais desportivos, e patios desportivos e circuitos de

manutenc¢o).

Os equipamentos vocacionados para a competicdo ou espectaculo estdo orientados para a realizacao de
competicbes de alto nivel nacional e internacional, com grande capacidade de publico e respectivas infra-

estruturas para a comunicacéo social.

Os equipamentos desportivos especializados estdo destinados a pratica desportiva e recreativa de
modalidades particulares, exigindo espagos caracterizados por grande especificidade de organizacdo e a
sua previsdo é ditada pela tradicdo desportiva na modalidade e pelas condigcbes especificas de

desenvolvimento na regido.

O diagnostico localiza e enumera toda a rede de equipamentos referenciada as fontes existentes. Todavia,
concentra-se, sobretudo, sobre aspectos de programacéo relativos aos equipamentos de base (formativos

Ou normativos excepto os recreativos).

Equipamentos desportivos formativos ou normativos

Os equipamentos desportivos de base correspondem as instalagées fundamentais da rede, servindo para
actividades organizadas por grupos enquadrados, quer em treino, quer em competicdo de nivel local. E
recomendavel que o dimensionamento e a localizagdo sejam feitos em funcdo das necessidades dos
utentes escolares em actividades curriculares e das colectividades desportivas locais, e em condi¢cfes de

polivaléncia.

Os equipamentos desportivos de base incluem:

a) grandes campos de jogos;
b) pistas de atletismo;

C) pequenos campos de jogos;
d) pavilhdes de desporto;

e) piscinas.

O critério utilizado para a avaliacdo das necessidades de equipamentos desportivos de base é uma quota
global de 4,00 mg/habitante e foi adoptado pela Direccdo-Geral dos Desportos, desde 1988, a partir de
recomendacfes do Conselho da Europa e do Conselho Internacional para a Educacédo Fisica e o Desporto
da UNESCO.
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A informacao recolhida no @mbito do Plano de Desenvolvimento Social foi tratada neste sentido (sendo que
as areas por equipamento desportivo foram estimadas). No desenvolvimento deste trabalho concluiram-se

racios, deficits e superavits por freguesia.

A cobertura concelhia é de 1,00 mg/habitante, valor manifestamente baixo. Todavia, o indice de cobertura
ndo é igual em todo o concelho. Existem freguesias com um indice satisfatorio (Sermonde e Olival),

enquanto outras apresentam indices na casa dos 2 (Valadares e Arcozelo na Orla, e Crestuma,
Lever e Sandim no Interior). As restantes tém valores muito baixos, ou seja, as freguesias que registaram os
maiores acréscimos populacionais, e em particular as da Cidade, estdo equipadas de modo muito

deficiente.
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Figura 2.5.10 — Rede de Desporto

Equipamento Religioso

A rede de equipamento religioso foi referenciada a base da Energaia (InfoPortugal) e inclui:
- templos (Igreja Catolica e Outras Denominagdes Religiosas);

- outros edificios (capelas e mosteiros da Igreja Catdlica).

Excepcionalmente, ha edificios que, pelo seu valor histérico ou artistico, j& se encontram classificados e
constituem serviddo prépria. A parte deste facto, os equipamentos religiosos sdo elementos relevantes na
vida e identidade cultural de comunidades mais ou menos alargadas sendo, também, construcdes de
interesse publico, pelo que sdo susceptiveis a medidas de protecgdo, se tal for solicitado pelas entidades

gue tém a seu cargo a sua conservacao e gestao.
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Figura 2.5.11 — Rede de Equipamento Religioso

Mercados e Feiras

Conforme a base da Energaia (InfoPortugal), existem no concelho 3 mercados nas freguesias de Afurada,

Santa Marinha (Beira Rio) e Arcozelo (Aguda).

As feiras existentes s@o as da Afurada, Arcozelo na area Central (recentemente transferida da Aguda), e

Pedroso nos Carvalhos (feira semanal).
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Figura 2.5.12 — Rede de Mercados e Feiras

Equipamento Administrativo

Esta rede de equipamento foi referenciada a base da Energaia (InfoPortugal) e inclui:
- juntas de freguesia;

- cartorios notariais;

- cdmara municipal;

- empresas municipais;

- financas;

- correios.

A analise da planta — ver Figura 2.5.13 — demonstra que, além da presenca das juntas de freguesia e dos
correios em todas as freguesias, a rede esta concentrada na Cidade (Santa Marinha e Mafamude), em

particular em torno da Avenida da Republica.
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Figura 2.5.13 — Rede de Equipamento Administrativo

Equipamento Judicial e Prisional

A rede de equipamento judicial e prisional também foi referenciada a base da Energaia (InfoPortugal) e esta
representada em Vila Nova de Gaia somente pelos tribunais existentes na Cidade, na vizinhanca da

Avenida da Republica: Palacio da Justica e Tribunal do Comércio.

Figura 2.5.14 — Rede de Equipamento Judicial e Prisional
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2.5.4 Sintese

Algumas alteragbes de ordem demografica apontam para novas necessidades: a populacdo estd mais
envelhecida e os jovens e 0s activos tém praticas quotidianas e mais tempo livre, pelo que ha que alargar a

oferta dos equipamentos de desporto, de cultura e lazer.

Por outro lado, a populacdo urbana é mais exigente pelo que, além da dotacdo de niveis Optimos, €
necessario pensar na qualidade da infra-estrutura e envolver os cidaddos na definicdo de novos

equipamentos.

A localizacdo dos equipamentos também € importante, uma vez que os padrdes de mobilidade evoluiram
(as deslocacdes sdo mais intensas e 0s equipamentos sédo usufruidos por populacdes de outros concelhos)
e tendem para a personalizacdo (a generalizagdo do automovel é concorrente com sistemas de transporte
publico axializados em torno da relagdo casa-trabalho), pelo que os territérios ja ndo podem ser
estruturados em relagfes de proximidade (constituidos em fungédo das deslocagfes pendulares dos filhos

‘casa-escola’ e dos pais ‘trabalho-escola’).

Finalmente, o peso do Estado na dotacdo de equipamentos diminuiu e o sector privado tem uma légica de
mercado dificilmente compaginavel com as necessidades de estruturacao territorial que os equipamentos

visam cobrir.

Assim, conclui-se que, por um lado, é necessario diversificar e tornar mais eficiente a rede de
equipamentos, entendendo que o territorio contém diferencas que a simples dotagdo por igual esconde (e
perverte, pois as necessidades variam). Por outro lado, a dotacdo de equipamentos tem de ser pensada
com ambigdo e a escala metropolitana (o concelho € o mais povoado), o que implica um reforco da infra-

estrutura institucional e decisional.

Vila Nova de Gaia apresenta, no geral, indicadores insuficientes ao nivel da dotacdo de equipamentos -
situacao grave uma vez que bons indicadores de qualidade vida urbana significariam um estimulo para o
desenvolvimento e desempenhariam funcdes de estruturacdo territorial e de coeséo social, bem como de

integracéo econdmica do concelho.

Se ao nivel do equipamento os indicadores sao insuficientes, a provisdo esta pensada, existindo estratégias
de melhoramento quantitativo dos indicadores, nomeadamente no Plano de Desenvolvimento Social (com

metas a atingir em 2007).

A dotacdo de equipamentos necessita de espaco, pelo que a possibilidade de cedéncia em sede de
loteamento para o efeito ndo seréd suficiente. A analise da evolucao da producédo de solo urbano desde 1964
demonstra que houve um pico em 1987 que dificilmente sera repetido. Desde entdo, os loteamentos
registam fortes oscilaces e, actualmente, o concelho experimenta uma curva descendente - situacéo tanto
mais grave, tendo em conta que o territorio € finito (desde 1964 foram produzidos 1296 ha de solo urbano
[ou seja,13 km?, guando o concelho tem cerca 165 km? e um terco ja esta ocupado], dos quais 47 ha foram

cedidos para equipamentos).

Todavia, a forte dinamica de crescimento do concelho demonstra que as necessidades ja sdo outras, para

além dos racios de dotacao. Os dominios da cultura e do ensino superior sdo os que, manifestamente, nao
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se fazem representar em Vila Nova de Gaia e reclamam protagonismo. A provisdo de equipamentos de

nivel superior necessita de decisdes.

Por outro lado, a situacédo concelhia ndo é toda semelhante. Os resultados do diagnéstico revelam que em
dominios determinantes da qualidade de vida (como o desporto, cultura e lazer), as freguesias da Cidade
apresentam indicadores muito baixos. E fundamental reverter esta situacdo porque a Cidade tem um peso
populacional no concelho e na Area Metropolitana que ndo é proporcional ao desempenho nesses
dominios. Adicionalmente, outros territérios da Area Metropolitana (como a Maia ou Matosinhos, para além

do Porto) tendem a competir entre si nestes dominios fundamentais.

Se por um lado é de todo importante reforcar o peso do concelho, por outro, a competicdo entre concelhos
ndo € boa estratégia, no sentido em que se duplicam investimentos e se desperdica a possibilidade de

criacdo de complementaridades e de construcdo de uma rede urbana efectiva.
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2.6 Caracterizacao Biofisica

2.6.1 Introducao

Este capitulo trata da caracterizacdo biofisica do concelho e teve como principais objectivos apoiar a

definicdo da estrutura ecoldgica municipal.

2.6.2 Clima

De uma maneira geral, o concelho em estudo apresenta um clima fortemente marcado pela proximidade do
Oceano Atlantico, com um Verdo moderado e um Inverno temperado e livre de geadas no litoral, sendo

mais frio e sujeito a geadas para o interior.

Pela andlise dos dados disponiveis para a Estacdo Meteorolégica Porto/Serra do Pilar, entre os anos 1951
e 1980, constata-se a ocorréncia de temperaturas médias compreendidas entre os 9,3°C e os 19,8°C,
atingindo-se estes valores em Janeiro e Julho, respectivamente. Comparando aqueles valores de
temperatura, verifica-se que a amplitude térmica anual é pequena, rondando os 10°C, para o que contribui a

proximidade do Oceano Atlantico.

Apesar de se poder considerar que o clima é ameno, com a temperatura média anual proxima dos 14°C,
registam-se valores de temperatura extrema bastante diferentes. Com efeito, o valor mais elevado registado
referente a temperatura maxima é de 38°C, em Julho e Agosto, enquanto que o valor mais baixo da

temperatura minima registado é de -3,8°C, no més de Fevereiro.

No que diz respeito a precipitacdo, a média anual oscila entre o valor maximo mensal de 178mm e o valor

minimo de 53mm, sendo 0os meses de Inverno os mais abundantes.

A precipitacdo apresenta valores médios superiores a 1.200mm por ano, 0 que se enquadra nos valores
médios observados na regido de Entre-Douro e Minho, conforme mencionado na Memdria da Carta de

Solos da Direccdo Regional de Agricultura de entre Douro e Minho.

A frequéncia de ocorréncia de precipitacdo é elevada, com cerca de 148 dias de precipitacdo igual ou
inferior a 0,2dmm, dos quais 46 dias correspondem a situacdes em que ocorrem grandes chuvadas, de

intensidade maior ou igual a 10mm, mais frequentes entre Outubro e Maio.
Verifica-se que o periodo seco é de apenas dois meses, em Julho e Agosto.

Ao longo do dia ocorre uma diminuigdo da humidade relativa do ar entre as 9.00h da manha e as 15.00h,

verificando-se o inverso ao anoitecer.
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Os valores mais baixos da humidade do ar verificam-se no periodo estival (Julho e Agosto), a meio da tarde
(61%), enquanto os valores mais elevados se registam nos meses de Dezembro e Janeiro, pela manha
(88%).

O nuimero médio de dias de nevoeiro que ocorre no ano, é de cerca de 82. Os valores mais elevados
registam-se entre Agosto e Dezembro, com maximos em Agosto e Setembro, correspondentes a 9,6 e 9,4
dias, respectivamente. Os valores minimos registados surgem nos meses primaveris (Marco, Abril, Maio e

Junho), ndo chegando a atingir-se 5 dias com nevoeiro em cada més.

Paralelamente ao referido para o caso do nevoeiro, observa-se que, em geral, a frequéncia de orvalho é
maior nos meses de Agosto a Dezembro, embora o valor maximo se verifique em Outubro (12,8 dias).
Durante os restantes meses do ano, a distribuicdo de orvalho é, sensivelmente, uniforme com cerca de 7-8

dias de ocorréncia em cada més. O valor anual da frequéncia de orvalho é de cerca de 110 dias.

No que diz respeito a nebulosidade, verifica-se que no inicio do ano ndo ha variacao deste fenomeno ao
longo do dia, sendo o valor registado as 9.00h igual ao registado as 15.00h. A partir de Junho e até
Dezembro, verifica-se uma diminuicdo da nebulosidade ao longo do dia, registando-se os valores minimos

em Julho e Agosto.

Quanto a insolagéo refere-se que o ndmero de horas anual registado é de cerca de 2583 horas, com 0s
valores mais elevados registados em Julho e Agosto (328,7 e 300,3) e os valores minimos registados em
Dezembro e Janeiro (129,4 e 126,2).

A distribuicdo mensal dos rumos dos ventos evidencia fortes variacdes ao longo do ano. Nos meses de
Maio e Agosto, a importancia dos quadrantes maritimos é evidente (WNW, NW), enquanto que de Outubro
a Marco predominam os ventos do quadrante Este (ESE). Os meses de Abril e Setembro podem ser

considerados meses de transi¢do, sendo equivalentes a frequéncia dos ventos de Este e de Noroeste.

2.6.3 Relevo e Hidrografia

Em termos altimétricos, a variacao no concelho situa-se entre os -7 m (na Pedreira na Quinta da Bela Vista,
em Canidelo) e os 259 m (em Sandim e em Seixezelo). Os pontos dominantes da paisagem correspondem
a situacBes de cota elevada e localizam-se sobretudo ao longo da linha de alturas de direccdo NNW-SSE
correspondente a linha de cumeada anteriormente mencionada. De entre os pontos dominantes da
paisagem destacam-se os altos do Monte da Virgem (209 m), de Santo Ovidio (236 m), da Serra de
Negrelos (243m), da Senhora da Saude (241m), de S. Vicente (243 m) e de Vergada (243 m).

Os pontos de menor cota localizam-se ao longo da orla costeira e ao longo da faixa ribeirinha do Rio Douro.
E, no entanto, de realcar o facto da zona de cota inferior a 50 m se estender ao longo de cerca de 2 km,
junto a orla costeira, enquanto na faixa ribeirinha esta zona ndo se estende muito para além das encostas
do Rio Douro. Excepcionalmente, as areas com cotas menores apresentam maior extensdo junto aos
Areinhos de Oliveira do Douro e de Avintes e ao longo dos vales do Rios Febros e Uima. Assim, as cotas
altimétricas sobem gradualmente do litoral para o interior, bem como da zona ribeirinha do Rio Douro para o

interior.
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A Sudeste do concelho, o Rio Uima desenvolve-se num vale encaixado, claramente definido pelas
elevacdes que o rodeiam. De entre estas destacam-se os montes de Seixo Alvo, S. Miguel, Aldeia Nova, S.
Miguel-o-Anjo, Serra da Costa, Sr.2 da Piedade e Costouras. Os primeiros abrangem as freguesias de Olival
e Crestuma e separam as bacias hidrograficas dos Rios Febros e Uima, enquanto Aldeia Nova e S.Miguel-
0-Anjo se localizam em Sandim. Serra da Costa, Sr.2 da Piedade e Costouras correspondem as elevagfes
gue definem o vale do Rio Uima, por Sudeste e localizam-se no concelho de Santa Maria da Feira e

Gondomar.

Em termos de declive é possivel identificar trés zonas distintas (Figura 2.6.3). Uma primeira zona, na parte
ocidental do concelho, onde o relevo é pouco acidentado e os declives variam entre 0% e 8%. Uma
segunda, na parte oriental do concelho, onde o relevo é acidentado e predominam as encostas com declive
acentuado a muito acentuado (declive superior a 8%). A zona central do concelho regista uma situacao

intermédia entre as duas zonas anteriores.

A Figura 2.6.4 representa a orientacdo das encostas, de acordo com a sua maior ou menor iluminagéo. As
encostas frias e pouco iluminadas (com exposicédo a Noroeste, Norte e Nordeste) predominam na zona que
se estende desde a orla ribeirinha do Douro até a linha de cumeada central. Por sua vez, as areas quentes
e muito iluminadas localizam-se do lado oposto, isto €, estendem-se desde a cumeada central até ao

Oceano Atlantico.

Excepcionalmente, verifica-se a ocorréncia de encostas frias na zona litoral do concelho, coincidindo com as
encostas Sul das Ribeiras Litorais. Do mesmo modo, surgem zonas quentes na encosta Nascente do Rio

Febros e nas encostas Norte dos principais afluentes do Rio Uima.

A rede hidrografica do concelho apresenta-se, de um modo geral, pouco densa. Esta rede apresenta duas
realidades fisiogréficas distintas, separadas pelo afloramento granitico central, o litoral e toda a area
nascente. Dependendo do relevo e do substrato geoldgico da area onde se desenvolvem as diferentes

linhas de agua, estas apresentam maior ou menor expressao no territorio.

O Rio Douro apresenta-se como o elemento hidrografico mais significativo do concelho. Nasce na Serra de
Urbion, em Espanha, a cerca de 1700 m de altitude. Depois dos rios Tejo e Ebro, o Douro é o maior da
Peninsula Ibérica atravessando o territério espanhol numa extensdo de 597 km, constituindo zona de
fronteira ao longo de 122 km, percorrendo 208 km em Portugal. O rio Douro percorre 27 km no concelho de
Vila Nova de Gaia até encontrar a sua foz no Oceano Atlantico. Apesar da area abrangida pela bacia
hidrografica do rio Douro ser menor em Portugal (20%) que em Espanha (80%), a area portuguesa
apresenta uma enorme diversidade orogréafica destacando-se a densidade da sua rede hidrografica bem

como o grande encaixe do vale do rio Douro que aumenta de jusante para montante.

Na Bacia Hidrografica do Rio Douro destacam-se o Rio Febros e o Rio Uima. O Rio Febros, com uma
extensdo de 17 km, nasce junto ao limite Sul do concelho, préximo de Seixezelo, desenvolvendo-se para
Nordeste até Lavadorinhos e dai até Alheira de Aquém sensivelmente na direccdo Sul-Norte. A partir de
Alheira de Aquém, o Rio Febros segue em direccdo a Noroeste até desaguar no Rio Douro, a Poente do
Areinho de Avintes. Ao longo do seu curso, principalmente na sua margem esquerda, recebe diversos

afluentes, que drenam as aguas da encosta a Poente. Ao longo da margem direita, aquele rio tem também
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diversos afluentes, mas sdo pouco expressivos no territorio, verificando-se que a maioria ndo chega a ter

uma extensao superior a 1km.

O Rio Uima, com uma extensao total de cerca de 12 km, em que apenas 8 km atravessam o territdrio
administrativo de V. N. de Gaia, entra no concelho na freguesia de Sandim, correndo na direccdo Sudoeste-
Nordeste, até sair deste proximo do lugar de Santa Marinha. Depois de percorrer cerca de 2 km no concelho
de Santa Maria da Feira volta a entrar em Vila Nova de Gaia proximo do lugar de Povoa. A partir dai
desenvolve-se na direccdo Sudeste-Noroeste, desaguando em Crestuma. O Rio Uima corre huma zona de
relevo acidentado, apresentando um tracado tortuoso e correndo ao longo de um vale encaixado. Ao longo
do seu percurso no concelho, o Uima recebe as aguas de diversos afluentes, de entre os quais se destacam

0 Regato da Carvalha, a Ribeira de Gende e a Ribeira da Bica.

A Poente do Rio Febros, na zona adjacente ao tro¢o terminal do rio Douro, onde o relevo é menos
acidentado, é possivel identificar diversas linhas de agua que, embora ndo tenham caracter permanente,
constituem importantes linhas de drenagem natural. Apesar da intensa impermeabilizacdo do solo ter levado
a canalizacao de algumas linhas de agua, este aspecto torna-se evidente pela topografia e pelo facto de em
alguns locais ainda se encontrar agua. De entre as linhas de agua identificadas nesta situacao, destaca-se
a que desagua proximo de Quebrantdes e nasce junto ao Monte da Virgem, pela sua extensao (cerca de
4kms), pelo facto de ainda se desenvolver a céu aberto em alguns trogcos do seu tracado e pela expressao

gue apresenta ao chegar a Quebrantdes.

Nas encostas declivosas do vale do Douro (com declives superiores a 25%) e na zona a Nascente da linha
de festo que define a bacia hidrogréfica do Rio Febros correm diversas linhas de agua. A maioria apresenta
pequenas extensfes sendo a mais extensa, com quase 2 km, a linha de agua que corre desde Seixo Alvo,

passando por Arnelas até encontrar a sua foz no Rio Douro.

No territério situado a Poente da principal linha de cumeada do concelho (direccdo Noroeste-Sudeste)
encontram-se ribeiras atlanticas, ou seja ribeiras litorais que drenam directamente para o Oceano Atlantico.
Na zona da orla costeira, onde o territério € quase plano e os cursos de agua se desenvolvem em vales
largos e pouco evidenciados na paisagem, destacam-se, de Norte para Sul, a Ribeira de Canidelo; a Ribeira
de Atides; a Ribeira da Madalena; o Rio de Valverde; a Ribeira de Canelas; o Rio do Espirito Santo; o Rio
da Granja; o Rio do Juncal e a Ribeira do Mocho, que desagua no concelho de Espinho. Entre estes, o Rio
de Valverde e o Rio da Granja sdo os que apresentam maior desenvolvimento em extensdo e cuja bacia

hidrografica abrange maior area (Figura 2.6.6).
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Figura 2.6.3 - Carta de declives

Orlentagdo das Encostas:
[ | Este e Sudeste
| Norte, Nordeste e Noroeste
| Sul, Sudoeste e Oeste
[ ] areas planas

Figura 2.6.4 - Orientag&o das encostas
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Figura 2.6.5 - Rede hidrogréfica (IgeoE, 1997)
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Figura 2.6.6 - Bacias hidrograficas
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2.6.4 Geologia e Solos

A geologia do concelho caracteriza-se pela existéncia de uma regido central granitica ladeada por
formagfes xistentas, em grande parte ocupadas por depositos recentes que testemunham as accdes
erosivas do mar e do rio ao longo dos tempos (Figura 2.6.7). Merecem especial referéncia, pelo seu caracter
em termos ecologicos, o vale do Douro, apertado e profundo até a foz; e as formacdes recentes (aluvides
actuais; areais e cascalheiras de praia e areias de duna; e depdsitos de praias antigas e de terracos fluviais
e formac8es areno-pelitica de cobertura) que, na sua totalidade, representam cerca de 17% do territério
(Quadro 2.6.1).

Geologia area (ha) %

Aluvibes actuais 311 2%
Areias e cascalheiras de praia e areias de duna 266 2%
Dep6sitos de praias antigas e de terragos fluviais e formacgéo areno-pelitica de cobertura 2.156 13%
Complexo xisto-grauvaquico ante-ordovicico 9.532 58%
Granito aqueritico 4.153 25%
Rochas filonianas 53 0,3%

Quadro 2.6.1 — Distribuicdo das formag8es geoldgicas no concelho (area e %)
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Figura 2.6.7— Geologia
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Neste ponto é apresentada a caracterizacdo morfolégica geral das unidades pedolégicas existentes no
concelho. As unidades pedolédgicas foram classificadas a partir da legenda da Carta dos Solos do Mundo
da FAO/UNESCO/ISRIC (1990) em subunidades, unidades-solo e grupos principais. O Quadro 2.6.2

apresenta 0s grupos principais e unidades-solo em presenca no concelho de Vila Nova de Gaia.

GRUPOS PRINCIPAIS UNIDADES - SOLO

Antrossolos Cumdlicos

Leptossolos Districos

Fluvissolos Districos

Arenossolos Haplicos

Regossolos Umbricos
Districos

Cambissolos Humico-Umbricos
Districos

Quadro 2.6.2— Solos: grupos principais e unidades

A informacao cartografica apresentada correspondem uma ou mais unidades fisiograficas que apresentam
solos dominantes (séries ou associagGes de séries) — ver Quadro 2.6.3. No entanto, importa referir que
cerca de metade do territério do concelho (47,6%) néo foi cartografado por se tratar, predominantemente, de
areas sociais (ou urbanas) e areas florestais. Assim sendo, os cambissolos os antrossolos sdo os solos

predominantes no concelho (Quadro 2.6.3).

Solos Dominantes area (ha) %
Antrossolos Cumllicos 3.701 21,9%
Leptossolos Districos 364 2,2%
Fluvissolos Districos 202 1,2%
Arenossolos Héaplicos 132 0,8%
Regossolos Umbricos 421 2,5%
Regossolos Districos 678 4,0%
Cambissolos Himicos 376 2,2%
Cambissolos Districos 2.961 17,6%
Areas ndo cartografadas 8.031 47,6%

Quadro 2.6.3 — Superficie ocupada pelas unidades pedoldgicas (area e %)
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Figura 2.6.8 — Carta de solos (DRAEDM, 1999)

De acordo com a Meméria da Carta de Solos e Carta de Aptiddo da Terra, na elaboracdo da Carta de
Aptiddo da Terra foi adoptado o sistema de classificacdo da terra (land suitability evaluation) recomendado
pela FAO. “O objectivo principal deste sistema é a selec¢do do uso 6ptimo para cada unidade de terra
definida, atendendo a considera¢c6es de ordem fisica e econdmica e a conservagdo dos recursos do meio
para usos futuros. (...) A terra corresponde a um conceito mais vasto que o de solo, resultando da
interaccdo de todos os elementos do meio que afectam o seu potencial de utilizagdo, incluindo, além do
solo, factores relevantes do clima, litologia, geomorfologia, hidrografia, cobertura vegetal, ocupacdo agro-

florestal, e ainda os resultados da actividade humana.”

A andlise da Carta de Aptiddo da Terra para a agricultura (Figura 2.6.9) permite concluir que as areas com
maior aptiddo para a agricultura representam cerca de 16,7% do territério concelhio. A maioria dessas areas
encontra-se associada as principais linhas de agua, coincidindo, em parte, com areas de depositos

aluvionares, bem como areas de fluvissolos districos e regossolos districos.
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Figura 2.6.9— Aptiddo da terra para a agricultura (DRAEDM, 1999)

2.6.5 Flora e Fauna

Relativamente a vegetacdo natural foram identificadas um conjunto de areas representadas na Figura
2.6.10, onde se destaca a vegetacao ripicola e palustre ao longo dos Rios Febros e Uima bem como a
vegetacao especifica das formagdes dunares.

De acordo com o Anexo | da Directiva Habitat (Directiva 92/43/CEE) existem no concelho habitats
considerados de interesse comunitario. Estes habitats sdo apresentados no Quadro 2.6.4:

Habitat Designacgéo Descri¢do
2110 e 2120 | Duna embrionéria Duna embrionaria com duna primaria
2120 Duna primaria Vegetacéo de duna priméria, sem vegetacdo de duna embrionaria.

Em regresséo.

2130x Duna secundéria Duna secundaria, habitat prioritario

- Outra vegetacgao dunar Outra vegetagdo dunar, indefinida, em recuperacéo, em regresséo

e vegetacdo dunar ruderalizada

91E0x Vegetacdo ripicola e palustre Formacdes ripicolas e palustres, habitat prioritario

9230 Folhosas Carvalhais, incluindo orlas, néo ripicolas nem palustres

Quadro 2.6.4 — Habitats naturais (Anexo | da Directiva 92/43/CEE)
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Figura 2.6.10 — Vegetacg&o natural (CCDRN, 2004)

As areas correspondentes a Foz do Rio Douro, Poca da Ladra, Praias e Rochas da Praia de Aguda, Serra
de Negrelos/ Santuario Sr.2 da Salde e Parque Bioldgico de Gaia foram consideradas areas de interesse

faunistico (Figura 2.6.11).

A equipa de bidlogos que realizou o trabalho considerou a foz do rio Douro, zona terminal do estuario, um
ecossistema aquatico associado a uma extensa lingua de areia e um pequeno sapal em regeneracao.
Neste local, de elevada produtividade, podem encontrar-se variadas espécies de invertebrados e de peixes
marinhos e de agua doce, proporcionando também locais de alimentacao e reflugio a diversas espécies de
aves. Sao referidas a Garca-real (Ardea cinerea), o Corvo-marinho-de-faces-brancas (Phalacrocorax carbo)
e diferentes espécies de Gaivotas (Larus cachinnans, L. fuscus, L. melanocephalus, L. minutus e L.
ridibundus). A foz do Douro apresenta-se igualmente como um importante local de paragem de aves

durante os periodos de migragéo.

Para os autores do estudo, “diversos factores de ameaca tém provocado uma acentuada degradacéo deste
local. Destacam-se a extracgdo de inertes, a perda da qualidade da agua devido a poluicdo de origem
doméstica e industrial, e a sobre-exploragdo piscicola. Consequentemente, a ictiofauna desta area tem
vindo a regredir em diversidade ao longo dos anos, tendo-se registado o declinio acentuado ou o

desaparecimento de algumas espécies como a Lampreia e o Esturjao”.

A Lagoa de Gulpilhares ou Poca da Ladra, em tempos uma importante lagoa costeira de agua doce,
apresenta espécies de elevado interesse faunistico onde se destacam os anfibios e as aves. Ao nivel dos
anfibios, destaca-se as seguintes espécies: a ré-de-focinho-ponteagudo (D. galganoi) (espécie endémica da

Peninsula Ibérica); o tritAo-palmeado (Triturus helveticus) (uma das espécies mais raras em Portugal) e o
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tritdo-marmorado (T. marmoratus). No que respeita as aves, refere-se a coruja-das-torres (Tyto alba), o

mocho-galego (Athene noctua), a garca-real (A. cinerea) e a cegonha-branca (Ciconia ciconia).

E ‘ T

Foz do
Dourp

Parque Biol6gico
de Gaia

Poga d E]
“Ladra

Serra de Negrelos
Santuario S° Saide

Praias e Rochas
Praia da Aguda

Figura 2.6.11 — Valores faunisticos (CCDRN, 2004)

2.6.6 Sintese

Areas, Valores e Sistemas Fundamentais

Conhecidas as caracteristicas do territorio, € possivel sistematizar a informacao e elaborar uma carta
sintese que identifique as areas, os valores e os sistemas biofisicos fundamentais do territorio. Esta carta
sintese apresenta os espacos fundamentais para o funcionamento das dinamicas naturais e foi elaborada
com base em critérios de natureza estrutural e de diversidade biologica, isto €, com base no conhecimento
da hidrografia, do relevo, da geologia, do tipo de solos, da sua aptiddo para a agricultura, da fauna e da

flora.
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Figura 2.6.12 — Areas, valores e sistemas biofisicos fundamentais do territrio

Unidades Homogéneas de Paisagem

Na sequéncia da caracterizacéo biofisica efectuada, verifica-se a existéncia de zonas do territério com
caracteristicas semelhantes em termos morfolégicos, geoldgicos, pedologicos e hidrograficos
genericamente consideradas Unidades Homogéneas de Paisagem, as quais se encontram identificadas na
Figura 2.6.13.

Correspondem a Zona Norte, a Faixa Litoral, & Encosta Litoral, a area da Bacia Hidrogréafica do Rio Febros,

as encostas adjacentes ao Rio Douro e a area da Bacia Hidrografica do Rio Uima. Mencionam-se de

seguida os aspectos mais relevantes que as caracterizam.

A Zona Norte corresponde na sua quase totalidade a area cidade, abrangendo o centro histérico.
Apresenta-se fortemente relacionada com o Rio Douro e com o centro da area metropolitana, o Porto. E

também a zona com maior densidade ao nivel da ocupacao urbana do concelho.

Pelo facto de apresentar as zonas de cota mais elevada na zona Sul e por ser limitada, a Norte, pelo Rio
Douro, a Zona Norte apresenta-se predominantemente voltada a Norte. Por esse motivo, oferece areas com
pouca exposicao solar, em particular, na faixa de maior declive, onde as empresas de comércio do Vinho do

Porto encontraram condi¢cdes microclimaticas favoraveis a instalagdo das suas Caves.

Trata-se da zona urbana mais consolidada no concelho embora integre areas que pelo seu caracter distinto
devem ser protegidas. Dizem respeito ao Estuario do Rio Douro, Escarpa da Serra do Pilar Monte da

Virgem, Areinho de Oliveira do Douro e vales das ribeiras afluentes do Rio Douro.
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As unidades de paisagem situadas a Poente da linha de festo principal — Faixa Litoral e Encosta Litoral
podem contribuir claramente para a definicdo de uma estrutura ecolégica que estabeleca a interligacédo
entre diferentes areas do territério. Estas duas unidades estéo sujeitas a forte pressao urbanistica contudo

apresentam ainda diversos elementos com elevado valor ecolégico, que devem ser salvaguardados.

A Faixa Litoral corresponde a uma faixa de cerca de 1,5 Km, ao longo da orla costeira, fortemente

relacionada com o Oceano Atlantico.

Na generalidade, esta unidade de paisagem é definida pela curva de nivel dos 50 metros, que marca a
distincdo entre as duas grandes unidades de paisagem situadas a Poente da linha de festo principal que

atravessa o concelho, no sentido, NO-SE.

Destacam-se, neste caso, a orla costeira, os vales das diversas ribeiras atlanticas constituidos por galerias
ripicolas de elevado valor ecolédgico e paisagistico, bem como a Serra de Negrelos e Monte da Senhora da
Saude, constituindo importantes pontos de referéncia na paisagem. Importa igualmente referir como valores
biofisicos relevantes os pinhais existentes no litoral. Tratam-se de éareas abrigadas das nortadas,
caracterizando-se por areas de elevada fertilidade, associadas aos cursos de agua, com uma morfologia

plana e elevada exposicéo solar, apresentando condigfes favoraveis ao cultivo de primores.

A proximidade do mar constitui também um elemento determinante na ocupacgédo do solo. Com efeito, a
actividade piscatéria determinou o surgimento dos povoados costeiros da Aguda, enquanto, a pratica

balnear determinou o surgimento das areas urbanas de Francelos, Miramar e Granja.

Por sua vez, a Encosta Litoral , corresponde a faixa de territério situada entre a Faixa Litoral e a linha de
festo principal do concelho. Nesta unidade de paisagem destacam-se as cabeceiras das Ribeiras Atlanticas
gue a atravessam em direc¢cdo ao Mar, as encostas voltadas a Poente da Serra de Negrelos e do Monte da
Sr.2 da Salde, que integram habitats de elevado valor ecolégico, constituindo elementos de elevado valor
paisagistico no territério concelhio. Encontram-se ainda, algumas unidades com um caracter muito proprio,
em termos culturais e paisagisticos — quintas, de entre as quais se destaca a do Mosteiro de Grij6, que

durante séculos dominou a estrutura da propriedade, com implicacdes ao nivel do territério.

A Bacia Hidrografica do Rio Febros foi definida com base na rede hidrografica que acolhe as aguas das
encostas envolventes a este rio. Constitui uma zona de transicao entre a cidade, consolidada na Zona Norte
e 0 campo, ainda presente nesta unidade de paisagem e claramente dominante nas Encostas do Douro e

na Bacia Hidrografica do Rio Uima.

Trata-se de uma zona interior, verificando-se na encosta Nascente uma rede hidrografica pouco densa. No
entanto, a Poente, a rede hidrogréafica apresenta-se mais densa e mais extensa, com origem no afloramento

granitico central.

Grande parte da area abrangida por esta unidade de paisagem apresenta aptiddo elevada para a
agricultura. Esta caracteristica é confirmada pela Carta de Ocupac¢éo do Solo de 2003, em que apesar das
alteracdes verificadas na ultima década, ainda € possivel identificar uma percentagem significativa de solos

afectos aos usos agricola e florestal.

Do ponto de vista da diversidade ecoldgica, € também nesta unidade que se encontram 0s principais

valores, quer ao nivel da fauna, quer da flora. Destacam-se o Parque Biol6gico Municipal, da Serra de

133



Negrelos e do Monte da Senhora da Saude e o vale do Rio Febros, com uma galeria ripicola, em bom
estado de conservacdo. Também nesta unidade de paisagem se encontram algumas propriedades

relacionadas com a histéria do territorio concelhio, nomeadamente o Mosteiro de Pedroso.

Finalmente, as duas unidades de paisagem mais interiores — Encostas do Douro e Bacia Hidrografica do
Uima — constituem areas de elevada potencial ecoldgico, onde as suas caracteristicas de ruralidade, a forte
presenca da Natureza e a proximidade aos centros urbanos, ainda permitem a sua exploracdo como locais

privilegiados de repouso e lazer, fundamentais para o equilibrio fisico e psiquico dos cidadaos.

No que respeita as Encostas do Rio Douro , as faixas adjacentes a margem esquerda apresentam
caracteristicas muito proprias. Desde logo destaca-se o declive, muito acentuado e, em geral, superior a
25%. Trata-se de uma pequena zona sulcada por pequenos cursos de dgua que correm directamente para
o Rio Douro. No limite com as unidades de paisagem adjacentes (Bacia Hidrogréafica do Rio Febros e Bacia

Hidrogréfica do Rio Uima), os depdésitos de terracos constituem plataformas favoraveis a ocupacéo urbana.

O risco de erosdo a que estas encostas estéo sujeitas, bem como a existéncia de vegetacéo ribeirinha a par
de outras folhosas conferem-lhe elevada aptiddo ecoldgica, constituindo zonas privilegiadas do ponto de
vista paisagistico.

A unidade de paisagem Rio Uima corresponde também a uma unidade natural, referenciada a partir da
delimitacdo da bacia hidrogréafica do rio dominante. Corresponde a zona mais interior do concelho, e
caracteriza-se por um relevo bastante acidentado onde o Rio Uima corre num vale encaixado, onde a forca
motriz libertada pela sua corrente de agua facilitou a implantacéo de estruturas especificas, nomeadamente
de moinhos e de fabricas de papel, cuja presenca ainda constitui pontos de referéncia no tracado do curso

de agua.

Em Sandim e Lever, verifica-se que a dominancia de encostas muito iluminadas associadas a zonas com
declives suaves a moderados, contribuiu para a implantacdo dos povoados e para a predominancia da
actividade agricola em comparacdo com a maioria da area abrangida por esta unidade de paisagem, em

gue o uso florestal constitui a tipologia de ocupac¢édo do solo dominante.
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Figura 2.6.13 — Unidades de paisagem sobre a carta militar de 1997

Embora nesta sintese se tenha procurado definir apenas as grandes unidades de paisagem com base nas
caracteristicas biofisicas do territério concelhio, torna-se evidente que as unidades assim definidas
apresentam também caracteristicas especificas ao nivel da ocupacéo do solo. Para além dos aspectos
referidos aquando da descricdo das unidades de paisagem identificadas, um outro aspecto bastante
evidente, diz respeito a implantacdo das principais vias de comunicacao. Com efeito, verifica-se que as
fronteiras entre as unidades de paisagem correspondem a linhas de festo ou curvas de nivel, claramente
identificaveis na estrutura do territério e na proximidade das quais se desenvolveram vias de comunicagao

rodoviarias e/ou ferroviarias.

A propria ocupacgdo urbana tem sido determinada pelas diferentes caracteristicas do territério e, de um
modo muito evidente, pela existéncia de acessos rapidos aos centros urbanos de Vila Nova de Gaia e do
Porto.

Entende-se que este exercicio de sintese constituird um primeiro passo para a definicdo da estrutura

ecolégica municipal na medida em que permite identificar a estrutura biofisica basica de Vila Nova de Gaia.
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2.7 Espacos Publicos

2.7.1 Introducao

O espaco publico deve ser entendido como uma “plataforma” absorvente da generalidade das interac¢des
(sejam elas espaciais, sociais, culturais, comerciais, de lazer, etc.), pelo que a eficacia do ordenamento

resulta da articulagcdo propositiva dos varios temas.

A dotacao de espacos publicos em nimero e em qualidade €&, entdo, uma premissa indispensavel para uma
nova forma de fazer cidade e de a viver. A qualidade urbana, e consequente qualidade de vida, esta

directamente relacionada com os espacos publicos.

A qualificacao dos espacos publicos, o refor¢co dos niveis urbanos de seguranca e o aumento das condicfes
de mobilidade interna dao lugar a ac¢des que contribuem para a melhoria da coeséo social e territorial do

concelho.

Deste modo, o objectivo priméario deste capitulo é caracterizar os espagos publicos no concelho de Vila
Nova de Gaia. Para tal, constitui-se uma intencdo de abordagem primaria, factual: o levantamento operativo
para o Plano Director Municpal dos espacos publicos existentes e dos espacos publicos propostos ao nivel
dos instrumentos de planeamento em desenvolvimento (planos de urbanizacdo, planos de pormenor e

estudos urbanisticos) e consequente avaliacao.

Como compromisso final, e ao nivel da concretizacdo do novo PDM enquanto documento estratégico,
pretende-se constituir um sistema de espacos colectivos (SEC), integrando todas as referéncias publicas
elou privadas estruturantes do concelho. Este sistema € um pressuposto de articulagdo das diferentes

valéncias em estudo, articulado e adequado aos sistemas existentes nos concelhos confrontantes.

2.7.2 Diagnastico

Tipificacéo
A andlise comparada e sistematica da cartografia existente com o levantamento em campo permitiu aferir,
num primeiro momento, 0s espagos publicos existentes, a sua caracterizacdo, consequente tipificacéo e

adequacao espacial/social. O tipo € decorrente, ndo sO das caracteristicas espaciais/fisicas/formais dos

diferentes espacos, mas também da sua diferente apropriacao/utilizacédo social.

O levantamento toponimico surgiu como o primeiro indicador de localizacdo dos espacos publicos do
concelho, concretizado através da cartografia mais actualizada (escala 1/5000). O objectivo base é o de
agregar a informacdo disponivel e, simultaneamente, proceder a uma andlise interpretativa entre a

toponimia atribuida e as reais capacidades/caracteristicas espaciais dos espagos.

Assim, identificam-se 0s seguintes tipos:
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- Pracga

— Praceta
- Alameda
— Largo

- Jardim/ Parque

Da andlise da toponimia verifica-se que existe uma grande desarticulacdo relativa as caracteristicas
espaciais e funcionais dos espacos publicos e uma deficiente classificacdo. Ou seja, o levantamento
forneceu uma visdo generalista e enganadora dos tipos de espacos publicos existentes no concelho de Vila
Nova de Gaia. Esta constatacdo obrigou a um outro tipo de levantamento (de campo), mais rigoroso e

realista.

O levantamento de campo tem como objectivo a identificacdo e classificacdo dos espacos publicos segundo
as suas caracteristicas formais e funcionais. Para a sua concretizacao reuniram-se indicadores cartograficos
(igrejas, estacBes, escadas publicas, museus e arte publica, etc.) que, previamente, localizaram os espacos
publicos existentes. Identificou-se, ainda, através da cartografia, os arruamentos do concelho, através do
qgual se obteve um espectro da malha viaria. Elaborou-se, entdo, uma base de trabalho que permitiu

percorrer, objectivamente e em tempo Util, o vasto concelho.

Da identificacdo “in loco”, e para abarcar a diversidade de espacos publicos existente no concelho, surgiu a

necessidade de os (re) tipificar em:

- Pracga

— Praceta

— Largo

- Uso misto

- Terreiros

— Estacionamento relevante
— Arruamentos

- Jardim

- Parque

- Alameda

-  Praia

A fase seguinte foi classificar todo 0 espaco publico identificado, caracterizando cada tipo de espaco:
Praca

Apenas foi tipificado um espaco publico como sendo pracga, apesar das caracteristicas funcionais e formais
serem mais adequadas ao tipo praceta. A dimensdo espacial revelou-se como sendo a caracteristica

fundamental para a classificagéo.
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Praceta

As pracetas sdo espacos livres de pequena dimenséo, desenhados e de enquadramento ao edificado.
Possuem uma vocacao de permanéncia que surge associada a ideia da pequena praca. Muitas pracetas
“interiorizam-se” (afastam-se da via) através de introducdo de areas relvadas e diferentes pavimentos.
Resultam em espacos de desenho heterogéneo e algo segregador. Ha 82 pracetas espalhadas um pouco

por todo o concelho, mas o nivel de incidéncia acentua-se no sector Cidade.

Largo

Os largos sao dilatacdes do espaco publico com capacidade de fixacdo e que geram uma identidade local.
Foram classificados os espacos reconhecidos como largos e aqueles com potencial para o serem. Muitos
dos espacos levantados demonstram a auséncia de investimento ao nivel de desenho. Existe uma forte
oportunidade de se dotar o concelho destas pequenas identidades. H& 141 largos dispersos um pouco por

todo o territério.

Uso misto

No concelho proliferam areas heterogéneas ao nivel do uso e da forma. Sdo espagos publicos ou privados
de uso publico que integram relvados, passeios, baias de estacionamento, etc. Verificou-se a existéncia em
grande quantidade destes espacos, pelo que devem ser identificados pois sdo espacos facilmente

transformaveis.

Terreiros

S&o0 espagos publicos incaracteristicos, geralmente em terra batida, sem manutencdo. E nestes espacos
onde se realizam a maior parte dos eventos periodicos locais (feiras, festividades populares, etc.). Sédo
espacos amplos, desafogados, que sao apropriados consoante a necessidade espacial do evento, sendo
flexiveis (ndo pelo seu desenho, mas pela auséncia dele). Analisdmos 24 terreiros, localizados normalmente

nos sectores mais rurais do concelho.

Estacionamento relevante

Esta nova classe de espaco decorre da analise dos espacos de uso misto, estando vocacionada para o
estacionamento automavel. Criou-se este novo tipo de espaco no intuito de constituir um mapa com as
grandes areas de estacionamento de uso publico excluindo, portanto, areas de estacionamento afectas a
superficies comerciais ou de servigos privados. Este tipo de areas esta, geralmente, associado a tipologia
multifamiliar de média e alta densidade ou a alargamentos consideraveis no sistema viario — grandes largos
ou pracetas. Da analise da dispersdo deste tipo de espacos pelo concelho podemos concluir que estas
“bolsas” de estacionamento publico disponiveis sdo fundamentais para a construcdo de um bom sistema de

mobilidade urbano — viabilizac&o de sistemas de “park-and-ride” — e de percursos pedonais.
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Arruamentos

Foram identificados os arruamentos de todo o concelho. Este tipo de espaco publico, vocacionado
essencialmente para o automoével, possui um peso preponderante em Vila Nova de Gaia e permite
caracterizar a génese do territério em analise — uma cidade de crescimento linear, dispersa e fortemente
vocacionada para o automovel. Aproximadamente 50% do espaco publico levantado esta associado a este
tipo. E o elemento naturalmente determinante para a concretizagdo de um sistema de espagos publicos,
desde que se aposte na qualificacdo e na humanizacdo destes canais — adequacdo de uma escala mais

aproximada ao pedo segundo premissas de conforto e seguranca.

Jardim

Do mesmo modo, foram identificados os espacos verdes de dimensao relevante. Os jardins sdo 0s espacos
publicos classicos da cidade e o indicador mais aproximado a no¢éo de qualidade urbana. Em Vila Nova de
Gaia estes sdo em numero e em quantidade insuficiente, o que revela algo de surpreendente, ja que
estamos perante um territério de génese rural, com amplas areas em aberto. Isto demonstra, por um lado, a
pouca aposta por parte dos diferentes actores que constroem a cidade e, por outro, uma politica municipal
pouco audaz neste campo — o investimento na qualidade ambiental e consequentemente na qualidade de

vida urbana.

Parque

Existem 5 grandes manchas de areas verdes espalhadas pelo territério — Parque da Lavandeira, Parque
Biologico, Parque S. Caetano, Parque Arcozelo (jogging) e o Parque da Senhora da Saude. Consideramos
como parques as grandes estruturas verdes que tém uma forte expressédo no territdrio, vocacionadas para o
uso publico em geral. Existem outras areas verdes de dimensao consideravel dispersas pelo territério nao
incluidas na classificacdo de parque (parques de campismo, parques tematicos), sendo de propriedade
privada, apesar de terem uma utilizacdo publica. Dos parques existentes salienta-se a expansdo prevista
para o Parque Bioldgico, que ird disponibilizar uma maior area publica de espacos verdes de recreio e lazer,
assim como o Parque da Lavandeira que ir4 incorporar um centro desportivo municipal. Para estes, assim
como para os restantes, é de realgcar que é necessario um maior esforco no reforco da qualificagdo dos
espacos e a criacdo de equipamentos e servicos que incentivem a estadia e um maior conforto/assisténcia

nestas areas.

Alameda

As alamedas sao ruas arborizadas, que de um modo geral tém origem em estudos urbanisticos. Tém
desenho de maior qualidade em relacao aos restantes arruamentos, mas constituem pequenos fragmentos.

Sao insuficientes no territério e concentradas nos ndcleos urbanos de Francelos, Miramar e Granja/Aguda.
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Praia

O tipo praia engloba a componente maritima e fluvial e possui um enorme valor paisagistico e ambiental.
Destaca-se a enorme capacidade de atractividade deste tipo de espaco, ultrapassando o conceito de
espaco de fixacdo sazonal. E um tipo de espaco natural que importa realcar, ja que condiciona toda uma
estruturacdo urbana que se pretende de qualidade. Este poder de atrac¢éo implica um novo pensar sobre a

cidade e os seus limites — a praia como um elemento catalizador da nova cidade.

2.7.3 Avaliacao e quantificacdo dos tipos de espaco publico

O quadro seguinte apresenta a quantificacdo absoluta e relativa dos tipos de espacos publicos observados

no concelho de Vila Nova de Gaia:

) Ocorréncias p 2 Totais o
Tipos (uni) Area (™) parciais (m?) &
pracas 1 4128 0,03
pracetas 82 122457 0,77
largos 141 164413 1,03
4 mistos 248 399930 2,51
estacionamento relevante 76 134266 825194 0,84
6 arruamentos 11707840 73,53
7 terreiros 24 103292 12533034 0,65
_ alamedas 51 262676 1,65
9 | jardins 119 239238 1,50
10| parques 10 830143 1332057 521
11 praiajareal
11.1 fluvial 255308 1,60
11.2 maritima 1699757 1955065 10,67
total 15923448 100,00
eONHHD
[ [ [ [ [ [
P : ] ] ] ] ] ] ‘#‘ : ‘ ‘ ‘
0% 10% % Wb A% % % % W Wh 100%

O cruzamento transversal da informacdo recolhida através dos levantamentos efectuados (territoriais e

factuais) ao nivel dos tipos de espacos publicos permite referir, num primeiro momento, que:

— Apenas 12% do espaco publico existente € desenhado ou conformado, o que reflecte o pouco
investimento publico neste dominio, bem como a auséncia de investimento privado associado ao processo
de construcdo da cidade — o espaco publico é encarado ndo como uma mais-valia efectiva para a

construgdo e consequente promogdo comercial, mas como um encargo a evitar;
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— O tipo ‘espaco de uso misto’, por natureza descaracterizado, representa 10% do total identificado —
valor igual ao somatério dos tipos praca, praceta, largo e jardim. Este tipo de espaco esta, normalmente,
associado a edificios de alguma densidade (importantes na definicdo do tecido urbano), é incaracteristico e
possui uma qualidade duvidosa. O principio de reversao, e consequente maximizagédo das potencialidades,
deste tipo € uma oportunidade assinalavel — com pouco investimento de capital e de meios é possivel, de
facto, requalificar e revitalizar estes espacos tdo importantes na estruturacdo de um sistema de espacos

publicos;

— As praias (maritimas e fluvial) representam cerca de 50% do espaco publico observado — peso
preponderante nos espacos livres e de vocacdo publica no concelho. As praias de mar apresentam uma
qualidade elevada (ambiental e paisagistica), constituem espagos de atracgdo e apropriagdo intensa, que
ultrapassam a simples vocagéo sazonal, sendo espacos de encontro, por exceléncia, do concelho. As praias
de rio possuem uma potencialidade enorme (ainda ndo optimizada), necessitando para tal de um processo

de qualificacdo/investimento (como aconteceu na frente de mar);

— Os arruamentos possuem um peso determinante no espaco publico concelhio (aproximadamente 70%)
e sdo fundamentais para a constituicdo de um futuro sistema, sendo os elementos condutores por
exceléncia. A oportunidade é faciimente concretizada através de accgdes de valorizagao e de adequacao a
escala do pedo, bem como de uma adequada politica de circulagdo (sentidos Unicos de circulagdo
automovel possibilitando a diminuicao efectiva da faixa de rodagem e consequente aumento dos passeios).
Os passeios devem ser repensados como sendo essenciais no desenho da cidade. Estes devem ser

amplos, comodos e arborizados;

— O concelho de Vila Nova de Gaia apresenta um valor insuficiente de espaco publico. Se retirarmos
desta analise os arruamentos e as praias, facilmente verificamos que o valor de referéncia (area de espago

publico/area do concelho) é diminuto — 1.30m%100.00m?.

- O programa polis e os planos de urbanizagdo introduzem uma nova dimenséo a realidade concelhia.
Estes instrumentos de planeamento em fase de execucdo e/ou de implementacdo aumentam

consideravelmente, em quantidade, o espaco publico. Dos 1,30% actuais podemos passar para 3,90%;

— Os novos espacos publicos previstos pelo programa polis e pelos planos de urbanizacdo em curso

representam um acréscimo equivalente a 13 parques biol6gicos;

- O total dos espacos publicos permeéaveis (2% da area total do concelho) que englobam o tipo praia,
jardim, parque, alameda e terreiros, representam 21,3% dos espacos publicos levantados e este valor
acentua-se determinantemente (aproximadamente 60%) se retirarmos o tipo arruamento da contabilizacao
global. Ou seja, 8 em cada 10 m” de espaco publico existente em Vila Nova de Gaia é permeavel, em que o

tipo ‘praia’ contribui decisivamente.

O cartograma da
Figura 2.7.1 é a sintese gréfica (radiografica) da distribuicdo espacial dos espacos publicos levantados e
analisados. Permite ler-se, numa primeira instancia, uma cidade alargada, expandida, difusa, onde a

escassez e a fragmentacao dos espacos publicos sao caracteristicas evidentes. Assinale-se, ainda, 0 peso

determinante dos espacos publicos do tipo ‘praia’ e do tipo ‘arruamento’.
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Figura 2.7.1 — Sintese Territorial — Espagos Publicos (positivo)

2.7.4 Andlise

Partindo do entendimento de um processo de analise da cidade alargada, toma-se consciéncia da
necessidade de identificar as zonas identitarias de urbanidade no concelho de Vila Nova de Gaia. Para
caracterizar o espaco publico, entende-se que este diverge e que tem caracteristicas diferentes de zona

para zona, dependendo desses indices de urbanidade e dos seus elementos estruturadores.

A divisdo do territério em 4 sectores surge de uma analise em macro escala em que se tenta, numa primeira
abordagem, identificar e sistematizar caracteristicas que possam reflectir o significado/vocacdo das

diferentes zonas no territério, assim como as suas insuficiéncias/potencialidades.

A ideia de perimetro de cidade ndo existe de uma forma clara porque para todo o concelho foram
consideradas areas urbanas/urbanizaveis. Em Vila Nova de Gaia o “espaco urbano” e o “espago rural”
misturam-se e interpenetram-se, de modo que se encontram nucleos/fragmentos eminentemente rurais em
espaco urbano, assim como conjuntos de tipologia urbana em espaco rural. Desta promiscuidade surgem
areas com definicdes de espaco e ambiente que “vagueiam” entre a cidade e o campo. E de notar que as
regras urbanisticas implicitas ao nivel do zonamento do actual PDM estao distribuidas por igual em todo o

concelho, do ponto de vista da urbanidade/ruralidade.

Apresentam-se em seguida os diferentes sectores: cidade, orla, interior centro e interior nascente.
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Caracterizacao

Sector cidade

Area com maior indice de urbanidade, identificadora da “cidade de Gaia” e que incorpora a linha de metro.

Abarca a area norte de concelho, desde o rio ao mar, e tem como limite a E.N.R.-1.18 a sul.

Localizam-se nesta area a maior percentagem de equipamentos e servicos, assim como as actividades
comerciais. E sobre esta que incide a maior presséo urbanistica, principalmente nas imediacdes da Av. da
Republica.

Uma area em que a densidade de espacos canais — auto-estradas e caminho de ferro — € maior, o que

significa maior nimero de barreiras e, por isso, onde as segregacdes de urbanidade sdo mais evidentes.

Contém areas diversificadas como a foz (Cabedelo e “seca do bacalhau”), a marginal de mar norte e a
frente ribeirinha (Areinho, praias fluviais). Estas tém grande potencial na polarizagdo de espaco publico de
referéncia mas estédo desqualificadas, embora algumas ja tenham planificacdo como o programa Polis para

a frente de rio norte (desde a escarpa da Serra do Pilar a “seca do bacalhau”).

E nesta area onde se concentram os espacos publicos de maior conformidade de desenho e vocagéo de

estar — pracas, pracetas, jardins e 0s espacos de uso misto.

A razdo de incluir a zona da orla na cidade, expandindo esta até a linha de mar, prende-se com o facto de
na Ultima década se ter verificado um aumento de construcdo (de tipologia urbana) junto ao mar. Este
aumento resultou em investimento na via marginal (incluindo a ciclovia), nas praias e seus apoios, com a

finalidade de criar um espaco de qualidade em Vila Nova de Gaia.

Da andlise dos cartogramas elaborados denota-se a falta de espaco publico, nomeadamente de estadia na
zona da orla. Isso deve-se, em parte, a tipologia de construcdo dominante — o condominio privado. Por
outro lado, por ser uma area de génese rural, embora em transformacao, onde ndo houve investimento na

criacao de espaco publico.

Outra area pouco dotada de espaco publico € Avintes (compreendida entre o Rio Douro e o IP1) — area de
pouca acessibilidade, de relevo acidentado, com o vale do Rio Febros, o que a torna isolada.

Sector orla

Entende-se que a parte sul da orla € um sector com caracteristicas préprias e que deve estar separado da
orla norte (integrada no sector cidade). Este sector contém areas estruturadas de raiz, consolidadas, com
origem em planeamento e envolventes ao caminho de ferro (Miramar, Aguda e Granja). Para o interior do
concelho, partindo do caminho de ferro, o territério é caracterizado por uma urbanidade emergente da sua

génese rural, do atravessamento da E.N.109 e, recentemente, pela E.R.1.18.

Esta parte da orla ndo tem uma via marginal continua, as malhas urbanas vao sendo interrompidas a

medida que encontram o areal.

O espaco publico é composto por alamedas nas areas mais consolidadas.
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Sector interior centro

De génese rural, esta zona é atravessada pelo IP1 sobre o qual vao crescendo urbanizac6es e instalando-
se areas industriais. O crescimento do edificado evoluiu de um modo descontrolado, que n&o se conseguiu
impor nem ordenar. Caracteriza-se por um tecido urbano irregular e débil, que evoluiu de uma estrutura

rizomorfa, que se vai ligando e formando uma estrutura com rupturas funcionais e formais.

7

O espago publico é muito heterogéneo nas suas caracteristicas fisicas, onde as novas urbanizagdes de
tipologia urbana e o dimensionamento “standard” — cumprimento de portarias — se afirmam numa ruralidade
em transformacdo. Geralmente, estas novas operacdes séo introduzidas de uma forma isolada, sem uma

adequacdao ao local. Este é um espaco “rururbano”, por exceléncia.

Os espacos publicos com alguma expressao aparecem associados a edificios de referéncia — monumentos,
igrejas — ou aos nucleos de identidade - juntas de freguesia, mercados, feiras, etc. Muitos destes espacos
de uso local carecem de caracterizacdo e reabilitacdo para que possam ser referéncias no concelho. Sao

pontuais e especificos — a rede viaria envolvente ndo tem capacidade para os tornar parte de um sistema.

Sector interior nascente

Sector idéntico ao ‘interior centro’, mas de maior ruralidade, com um tecido muito débil, que ocupa uma
posicéo periférica no concelho. A via de maior estruturacéo deste sector é a E.N. 222 que, ao contrario das
vias estruturadoras do concelho que se ligam a sul, se liga a Gondomar através da barragem de Crestuma-

Lever.

A estrutura viaria caracteriza-se por ruas que se véao diluindo em caminhos, caracteristica das areas rurais,
geralmente sem passeios. O espaco publico existente — do tipo rua e largo — é insuficiente e bastante

precario, ndo existindo pontos de referéncia.

Perante este quadro de aproximagéo territorial (sectorizacéo), os tipos de espacos publicos estdo assim

distribuidos:

tipificac&o | dados absolutos e relativos_concelho/sectores

55441973 22257944 61417971 24996785
ocorréncias (uni) drea(m2)  totais parciais (m2) % cidade ofla interior centro interior nascente
tipos
pragas 1 4128 003 4128 1 0 0 0
pracetas 8 122457 077 95869 61 7683 7 16490 13 2415 1
largos 141 164413 1,08 72963 6 22436 20 5433 47 14678 10
4 mistos 8 399930 251 204120 7 406 5 62553 49 3011 3
I estacionamento relevante 7 134266 825194 084
6 arruamentos 11707840 7353 5005362 1848959 3808629 1044890
7 terreiros % 108292 12533034 065 43270 8 31868 5 20054 8 6100 3
I alamedas 51 262676 165 35675 13 208359 % 18642 4
9 jardins 119 239238 1,50 151910 81 30583 10 50394 23 6351 6
10 parques 10 830143 1332057 51 608710 7 497 2 1797 1
1394671 399120 126765 30987
11 praialareal
111 fluvil 255308 1,60 226967 23860 w81
112 maritima 1699757 1055065 1067 21,29 881351 818406
100
total 15923448 100,00 83026 52 15969 10 22839 12 32 2
4215608 7508351 47% 3066485 19% 4259254 27% 1089358 %
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Os diagramas seguintes permitem visualizar a distribuicdo dos tipos de espaco publico pelos diferentes
sectores territoriais:

ep CONCELHO

ep CIDADE
[ I [ [ [ I I I I ]
— . = : : : ‘ ‘ ‘ ;
ep ORLA
[ [ [ [ [ [ [ ]
[ |
[ [ [ [ [ [ [ |
ep INTERIOR CENTRO
[ [ [ [ [ [ [ ]
\ I |
[ [ | | | | | 1
ep INTERIOR NASCENTE

- : . : — |

Insuficiéncias (em geral);

. Sub-aproveitamento de espagos publicos potenciais - vias

Espacos publicos de grande referéncia geogréafica natural tém articulacdo deficiente com a rede supra-
municipal. Estas vias em canal sdo barreiras que, devido aos poucos atravessamentos, fragmentam a rede
viaria local, proliferando tramos de rua sem saida. Por outro lado estes espagos, como as marginais de mar
e de rio, ndo tém infraestruturacdo adequada a nivel fisico e funcional, apresentando-se desfragmentados

na sua forma e continuidade urbana.

. Falta de espacos publicos de referéncia geografica e simbodlica/ funcional

A falta de espacos colectivos em Vila Nova de Gaia revela um défice de elementos urbanos de identidade e
referéncia. Os espacos de referéncia da cidade, sobretudo para a populacgdo visitante e néo residente, séo a
Avenida da Republica (rotunda de S. Ovideo, Camara Municipal e Jardim do Morro/ Serra do Pilar), o Cais
de Gaia (pela relagdo com as caves do Vinho do Porto) e os centros comerciais (Arrabida e Gaia Shopping).
E interessante verificar que os principais pontos de referéncia em Vila Nova de Gaia sdo conjuntos ou
estruturas edificadas (zona ribeirinha ou eixo da Av. da Republica) e espac¢os privados de uso publico com
cariz comercial hiper concentrado (“shoppings”). Estes Ultimos artefactos urbanos, factor de grande
atracgdo, pertencem a logicas urbanas recentes, fazendo com que a identidade de Vila Nova de Gaia seja
representada por um espaco de uso publico, concentrado em pisos, de intuito comercial, com uma légica de
acessibilidade optimizada. Contrapomos a esta imagem a de outras cidades, em que o espaco publico da
praca ou das grandes avenidas € a referéncia, com todas as evidentes vantagens — dinamizagdo da
estrutura local de comércio e servicos, qualificacdo de espacos publicos, vivéncias diversificadas e

multifuncionais, etc.

Pelo que vimos nédo é dificil tracar um quadro de algum desencanto, seja pela pouca qualidade paisagistica

e ambiental do concelho, seja pela continua descaracterizagao formal e territorial.
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O concelho néo esta bem articulado na sua ligacao transversal (sentido orla/interior), sobretudo ao nivel do
sistema viario. Espera-se que as futuras VL3 e VL7 venham colmatar parte desta falta e promover espacos

publicos de qualidade associados as suas frentes.

As propostas das infra-estruturas supramunicipais sao pouco concertadas com o planeamento municipal na

criacao de espaco publico.

Principais insuficiéncias (por sector):

Cidade
- Auséncia de espacos publicos de referéncia na zona Central;
- Acessibilidade precéria ao areinho de Quebrantdes e ao areinho de Avintes;

- Espacos canal — caminho de ferro e auto-estradas - como barreiras muito acentuadas (a sua

implantacdo criou rupturas na malha local);
- Transversalidade deficiente;

- Deficiente relacdo de espaco publico entre a cota baixa e cota alta na area das caves do Vinho do

Porto;

- Falta de reforco de mobilidade e sistema de transporte publico pouco eficaz.

Orla

- Perfil insuficiente na actual marginal, auséncia de pontos de paragem, marginal vocacionada para a

circulacao automoével,
- Varias seccfes da marginal diferentes entre si, falta de continuidade urbana;
- Ligacéo arterial (devido & génese rural) casuistica e nada articulada;

- Existéncia de nucleos (consolidados) de génese rural, onde ndo se deve mexer — pedonalizagdo pode

ser uma das solucdes;

- Linhas de agua néo olhadas com atenc¢édo e todas cruzadas com areas verdes importantes - elementos
estruturantes e de amarracao transversal que permitem uma aproximacao visual e espacial das areas

mais interiorizadas a praia.

Interior Centro

- Disperséo urbana forte provocando, também, uma dispersdo do espaco publico;

- Pontualidade e escassez de espagos publicos;

- Loteamentos e processos de urbanizacdo que nao contemplam légicas de qualidade de espaco publico;
- Zonas industriais descaracterizadas, em mistura com a funcéo residencial e que ndo criam espaco

publico;
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- Linhas de &gua subaproveitadas e ndcleos urbanos que “atrofiam” os cursos de agua, ou se

sobrepdem, ndo aproveitando a possibilidade de criacdo de espaco publico de qualidade;

- Edificacdo nas areas nao urbanas (RAN, REN e transformacdo condicionada) sem que isso contribua

para a qualificacdo/criacdo de espaco publico que teria grande potencial se associado a estas areas.

Interior Nascente

- Tem, basicamente, os mesmos problemas que o sector interior, com a agravante de ser mais afastado
fisicamente da area central - polarizadora de muita actividade, possuindo um caracter rural mais

acentuado.

- O futuro IC24 ndo podera descarregar trafego automovel para o sistema viario de acesso local, pois
existird uma insuficiéncia no calibre viario existente que ndo aguentara, também, maior densidade
habitacional.

Potencialidades (por sector):

Cidade
- Continuidade e contiguidade ao nivel da malha e do tecido existente;
- Possibilidade efectiva de se constituirem sistemas primarios de espaco publico;

- Programa Polis — a marginal ribeirinha (desde o cabedelo até a escarpa da serra do pilar) esta

enquadrada por este programa, onde o nivel de actuacgéo € prioritario;
- Unidades impares de valorizacao paisagistica e ambiental — praia e rio, continuidade espacial relevante;
- Centro historico - valor patrimonial;
- Metropolitano de superficie — elemento dinamizador de consolidagao e crescimento urbano;

- Unidades comerciais de equipamentos e servigos relevantes a integrar num futuro sistema de espagos

colectivos;

- indice de urbanidade acrescido.

Orla

- Areas consolidadas ao nivel do desenho urbano — Miramar, Aguda e Granja — com qualidade

urbanistica e paisagistica impar ao nivel do concelho;

- Proximidade a linha de caminho de ferro e existéncia de Esta¢g6es assumidas como pélos de atracgéo e

de fixac&o urbana;
- Crescimento focalizado;
- Sector bem servido ao nivel das acessibilidades mecéanicas;

- Apraia;
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- Linhas de agua como elementos (paisagisticos e ambientais) de conexao transversal — uma premissa

indispensavel para a concretizacdo de uma malha estrutural, que amarre o interior concelhio e o litoral.

Interior Centro
- Existéncia de grandes quintas — elementos de elevado valor paisagistico, ambiental e arquitecténico;

- Existéncia de nlcleos de identidade, normalmente associados a edificagGes de referéncia, de caracter

religioso e/ou administrativo;

- Area dotada de uma boa rede de acessibilidade viaria, com destaque para o IP1 e todo um conjunto de

estradas nacionais que amarram varios nucleos urbanos de alguma relevancia concelhia (Carvalhos).

- Fixacdo de unidades de industria e de armazenagem de dimensdao e em numero consideravel, com

possibilidade de se constituirem parques empresarias e/ou tematicos.

Interior Nascente

- Amplas areas de interesse paisagistico e ambiental e proximidade efectiva a uma frente fluvial;
- Linhas de agua estruturantes — elementos de construcao da paisagem;

- Elevado grau de ruralidade — um principio de preservagéo e valorizagdo ambiental;

- Enquadramento viario — 1C24, EN222, vias estruturantes a nivel supra municipal;

- Centro de Estagio do FCP e Centro Nautico de Crestuma — unidades de equipamento estruturantes e

polarizadores de transformacéo urbana.

2.7.5 Sintese

Como premissa estratégica de actuacdo apontamos 0 espago publico como o elemento que permite a
articulacéo entre os varios fragmentos de cidade. O espaco publico &, também, o elemento que permite fixar
a identidade de cada area de cidade e contribuir decisivamente para a qualidade de vida da populacédo

utilizadora/residente.

A Unica forma de atingir espacos publicos de qualidade parece ser através de uma nova estratégia de
actuacdo e pormenorizacdo ao nivel do desenho urbano, em que este estabelece os paradmetros
urbanisticos. Estes tracados reguladores mais condicionadores da actuacdo das iniciativas privadas no
territdrio tém a vantagem de promover uma ldgica e correcta articulacdo de espagos publicos, para além de
contrariarem o actual sistema em que a falta de programacdo municipal conduz a fragmentacdo e a

continua desarticulagéo.

Urge a criacdo de regras claras que apontem o tipo de espaco publico para cada area, para que as
solugdes encontradas sejam as de melhor qualidade possivel e se compatibilizem com os interesses

publicos e privados. Compete a autarquia promover esta dindmica de actuacao.
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As oportunidades de criacdo de espaco publico de qualidade promovidas pelas grandes infra-estruturas
viarias sdo perdidas por ndao haver planeamento ou estudos urbanos antecipados. Este planeamento é
necessario para garantir espaco publico ordenado e concertado e ndo ser o resultado das dinamicas

desfasadas efectuadas pelas diversas entidades que actuam sobre o territério.

A auséncia de programacado e de investimento publico neste dominio, bem como a desqualificagdo do

escasso espaco publico proposto através dos promotores privados é uma logica a inverter.

No Regulamento do PDM actual ndo existem orientagbes ou definicdes sobre o espaco publico. As
pretensdes dos privados cingem-se ao cumprimento das portarias em termos de cedéncias, ndo criando
espaco publico articulado e vocacionado funcionalmente. A grande maioria destes espacos é fragmentada
ao nivel da funcionalidade e do desenho. Sdo, muitas vezes, espacos sem qualidade, compostos por baias
de estacionamento, canteiros relvados e passeios. As areas verdes surgem, quase sempre, COmo espacos
residuais e localizados em zonas que desfavorecem a sua qualificacdo (sdo tratados como espacos

excedentes).
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2.8 Dinamica do Territorio 1994 - 2004

2.8.1 Introducéo

Vila Nova de Gaia é um municipio em plena transformacéo — de territdrio rural passou a territério dormitério

da macrocefalia que caracterizou, e ainda caracteriza, a cidade do Porto.

Passados 10 anos sobre a entrada em vigor do PDM do concelho, e enquadrado na revisdo do mesmo

documento, surge a oportunidade de avaliar a dindmica do territério nesse intervalo de tempo.

Neste capitulo pretende-se identificar os fendmenos geradores de mudancas e caracterizar a forma de
crescimento do concelho, através da analise das dinamicas geradas entre 1994 e 2004 (nos 10 anos do
actual PDM, com o fim de reduzir as disparidades entre diferentes niveis de desenvolvimento e ocupacao do

territorio.

Deste modo, foram delineados varios objectivos: identificacdo dos focos de crescimento e dos fenébmenos
geradores de maiores dinamicas, caracterizagdo morfotipoldgica e funcional da dindmica de crescimento
nos casos mais relevantes, e identificacdo das tendéncias de crescimento urbano com vista ao refor¢co ou

sua correccao.

A intencdo é contribuir para uma melhor compreensdo das actuais dindmicas urbanas, através da
identificacao, caracterizacdo e avaliacdo de todas as transformac8es, publicas ou privadas, ocorridas e
programadas durante o periodo referido, tendo como finalidade a construcdo de uma estratégia comum e a

optimizacao dessas mesmas intervencoes.

Pretende-se, também, encontrar meios para inverter a disperséo, a fragmentacéo, a falta de hierarquizagao
e a desqualificacdo ambiental e paisagistica que caracterizam actualmente Vila Nova de Gaia. Para tal,
torna-se necessario “avaliar a coeréncia interna do PDM face a estratégia global do ordenamento do
territorio municipal proposta aquando a sua realizagcdo” e “avaliar a coeréncia externa face as dindmicas de
transformacéo do territério, as pressfes demograficas e urbanisticas e as novas propostas ao nivel das

acessibilidades.”?

A metodologia adoptada consistiu, numa primeira fase, na observacédo indiferenciada do crescimento do
concelho. Em seguida, foram inventariadas todas as acc¢des — planos, estudos urbanisticos, programas e
projectos concretizados, programados e expectantes neste periodo (1994/2004) - permitindo avaliar os seus
impactos no espaco urbano e consequentes dindmicas, assim como identificar tendéncias de evolugéo
emergentes na realidade concelhia. Numa fase posterior, foram clarificados os principios subjacentes as

intervencdes e a atribuicdo dos investimentos.

A andlise baseou-se em elementos graficos cedidos pelo departamento SIG da Gaiurb, EM, posteriormente
trabalhados, e em dados estatisticos fornecidos pelo INE e pelos varios departamentos ligados aos diversos

tipos de investimento que se deram no concelho durante o periodo em estudo.

% paulo Pinho, “Diagnéstico do PDM de Vila Nova de Gaia”, Junho 1999, p.1.
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Comecou-se por distinguir o edificado consoante tinha sido construido até 1994 ou em fase posterior. Esta
diferenciacéo foi realizada através da sobreposicdo entre a cartografia a escala 1.2000, de 2000/2001, e a
cartografia que serviu de base para o PDM'94 — a cartografia do Litoral maritimo a escala 1.1000, de
1988/1989, e as imagens raster da Afurada de 1976, do Interior de 1981 e de Lever de 1980. De seguida,

como a nossa base era de 2000/2001, tivemos que a actualizar através dos ortofotomapas de 2003.

2.8.2 Analise das dindmicas 1994 — 2004

Nas (ltimas décadas a cidade de Vila Nova de Gaia passou de um nucleo fortemente dominante e
consolidado, constituido pela freguesia de Santa Marinha e Mafamude, rodeado de um territério
tendencialmente disperso, segundo as principais vias de comunicacao, com fracas sub-centralidades e com
um povoamento de génese rural, a um territério em que o nucleo central se alarga, consideravelmente, para
as freguesias vizinhas verificando-se, contudo, a continuidade do padrdo dispersivo e linearizado do

passado, em que dificilmente se distinguem centralidades alternativas.

Os diagnésticos realizados ao longo destes 10 anos apresentaram uma cidade com uma rede viaria
precaria, em estado caotico, com sinais evidentes de degradacéo, com uma sobrecarga de percursos em
certas zonas, e a auséncia de alternativas noutras; um sistema de transportes publicos arcaico e baseado
em operadores privados; uma gestdo demasiado flexivel, dissociada das necessidades do concelho; e uma
rede de saneamento basico, de extensdo reduzida e sem estacdes de tratamento, que se reflectia na
salubridade urbana, evidente na deficiente recolha de residuos so6lidos e urbanos.

Embora sem questionar os pressupostos implicitos, verificamos que “o PDM nao foi capaz de induzir uma
dinamica de requalificacdo urbanistica e ambiental, nem uma reorganizacao territorial que pusesse cobro a
desqualificante tendéncia dispersiva suburbana e atomizada do crescimento, como seria legitimo esperar.”33

A dispersao geografica que caracterizava o concelho continua a marcar a identidade do territorio.

As freguesias que se situam na coroa adjacente ao principal ndcleo urbano sédo as que representam um
padrao mais atractivo, enquanto que as areas mais rurais junto as margens do Douro apresentam um
padrao mais repulsivo. Esta diferenciacdo podera estar relacionada com a falta de investimento ao nivel da

rede viaria e dos equipamentos nas freguesias mais interiorizadas.

As areas de reserva ecoldgica e agricola e as de transformacédo condicionada, por se concentrarem no
interior junto as margens do rio Douro, influenciaram, juntamente com os factores referidos no paragrafo
anterior, o desenvolvimento e o tipo de crescimento urbano destas areas, que se deu de uma forma menos
dispersa, limitando-se apenas aos nucleos ja existentes. No entanto, a menor dispersdo que caracteriza

estas areas nao é sinbnimo de maior ordenamento do territério.

O recente processo de desenvolvimento de Vila Nova de Gaia veio demonstrar incapacidade de por em
marcha todos os planos (PU’s e PP’s), como figuras de plena eficacia necessarios para as UOPG's, visto

gue os estudos de conjunto (estudos de alinhamentos e cérceas, de volumes e formas, etc.) ndo encontram,

% paulo Pinho, “Diagnéstico do PDM de Vila Nova de Gaia”, Junho 1999, p.25.
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na actual legislacdo, enquadramento que permita a sua operacionalidade. Por outro lado, a permissividade
caracteristica do Regulamento do PDM, aliada a grande flexibilidade concedida a gestdo urbanistica (em
grande parte casuistica e arbitraria), ndo permitiram implementar os objectivos delineados para as referidas
UOPG's.

Evolucdo demogréfica

Como ja foi visto anteriormente, Vila Nova de Gaia € o concelho com maior peso demogréafico da AMP

(288749 habitantes), apresentando um crescimento populacional de 16,2%, entre 1991 e 2001.

As freguesias mais populosas situam-se no anel circundante ao centro histérico — Santa Marinha,

Mafamude, Canidelo e Oliveira do Douro.

Salienta-se o facto de Santa Marinha ter sofrido um decréscimo de populacéo de 2,4%, por apresentar um
tecido bastante consolidado e envelhecido verificando-se, no entanto, um aumento de 11,1% no nimero de
familias residentes, consequéncia da pressao urbanistica existente nesta freguesia (semelhante ao que se

verificou nas areas centrais do Porto).

As freguesias de Seixezelo e Lever apresentam o maior decréscimo populacional (-18,2% e -10,7%,

respectivamente).

Por outro lado, Canidelo, Vilar do Paraiso, Vilar de Andorinho e Canelas apresentam o maior crescimento
populacional nos ultimos 10 anos, com valores superiores a 30% em relacdo a populacdo residente em
1991, o que evidencia processos de expansédo populacional a partir do centro da cidade. Destas, Canelas e
Vilar de Andorinho foram as que mais cresceram, com aumentos de populacdo de 48,7% e 45,1%,

respectivamente.

Evolucéo das éareas plano

As UOPG'’s foram estabelecidas no PDM'94, com o intuito de orientar a gestdo municipal e a urbanistica,
em particular, no sentido da sua viabilizagdo. Apesar de ndo corresponderem a regimes juridicos
operacionais, as UOPG’s tinham como objectivo servir de guia para a actuacdo dos servicos e, sobretudo,

como informacao prévia para 0s potenciais requerentes.
Os objectivos que se pretendiam atingir com a sua delimitacdo eram os seguintes:
- Definir conceitos de intervencao e estabelecer prioridades;

- Orientar os diferentes departamentos de gestdo municipal relativamente as intervencdes especificas

em cada uma das areas;

- Possibilitar a elaboracdo de estudos de conjunto (alinhamentos, estudo de volumes e formas de
ocupacdo, solucbes para as infraestruturas, condicionantes adicionais, etc.) que garantissem uma definicao
mais concreta dos objectivos a atingir e que fossem assumidos como referéncia por parte dos potenciais

intervenientes.
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Assim, foram fixadas 22 UOPG’s no PDM.

Ao longo dos 10 anos em que o PDM esteve em vigor foram estabelecidas 58 areas plano, que incidem

sobre os aglomerados urbanos de maior dindmica populacional e econémica:

- 33 Planos de Urbanizacao (PU’s), que abrangem 4 parques empresariais;

- 8 Planos de Pormenor (PP’s), dos quais 5 estdo enquadrados no Programa Polis;
- 8 Areas em estudo para campos de golfe;

- 9 Estudos Urbanisticos (EU’s), cujo objectivo era o de estabelecer estratégias ajustadas a realidade,
evitando passar pelos processos de elaboracdo e aprovacdo demorados a que os PU’s ou PP’s estdo

sujeitos.

Destes planos estdo em vigor o “PU da zona envolvente a VL8", ratificado em 1997, o “PU da éarea do
Parque da Cidade”, ratificado em 1998, e o “PP da area envolvente ao cemitério de Vilar de Paraiso”,
ratificado em 2004.

Durante esta década foram, também, definidos dois Planos Especiais de Ordenamento (PEQO’s), dos quais
apenas um se encontra em vigor — o Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), ratificado pela

Resolucdo de Conselho de Ministros em 1999 (tendo sido deliberada uma alteracdo em 2004).

Grandes investimentos publicos e parcerias

No ambito da analise das dinamicas ocorridas entre 1994 e 2004, desenvolveu-se uma pesquisa que incide
sobre os investimentos promovidos pelo Municipio, e outros agentes estatais, ou por parcerias com 0
investimento privado que, de alguma forma, marcaram o territério, implicando alteraces estruturais e
criando dinamicas proprias.

Como tipo de investimento publico a abordar seleccionou-se a rede viaria, a rede do metro, a requalificacao
da frente maritima e fluvial, a requalificacao do espaco publico, os parques empresariais, 0s equipamentos e

o investimento social.

A metodologia adoptada levou a analisar os diversos tipos de investimento de uma forma isolada,

mantendo, no entanto, uma viséo global do conjunto.

Rede viaria

Verifica-se que, ao longo destes 10 anos, houve um grande investimento publico, principalmente ao nivel
das acessibilidades, nomeadamente nas grandes infraestruturas rodoviarias de ambito urbano, regional e

nacional.

Perante uma rede viaria precaria e insuficiente para suportar o constante aumento de trafego, ja que o
territorio de Vila Nova de Gaia compreende corredores de grandes fluxos viarios para o Porto, o PDM em
vigor estabeleceu uma estratégia de hierarquizacdo viaria baseada na complementaridade entre eixos

nacionais de grande capacidade, distribuidores de fluxos no sentido Norte-Sul, e uma rede viaria local que
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privilegia os atravessamentos transversais. Esta deveriam criar uma rede estruturante e articulada, numa
I6gica de acessibilidade territorial, com maior expressdo na parte norte e oeste do concelho,
respectivamente o “centro” e o “litoral atlantico”, deixando antever uma intencdo de rede reticulada a escala

municipal.

Nos 10 anos que se seguiram a entrada em vigor do PDM, deram-se grandes avangos na rede viaria,
nacional e municipal, dando continuidade aos pressupostos delineados, tendo como principais

intervenientes: o IEP, a Suldouro, a AG, EM, a Metro do Porto e a Camara Municipal de Vila Nova de Gaia.

Verificamos que as vias previstas para serem realizadas ao abrigo do protocolo entre a Camara Municipal
de Vila Nova de Gaia e a JAE (actual EP, EPE) estdo parcialmente concretizadas — o IP1/Ponte do
Freixo/IC23 (VCI), exceptuando o troco entre a Barrosa e a Av. da Republica; o n6 de Gervide (VL10/VCI); o
IC1 (variante EN109); a ER1-18; e um tro¢o da VL3.

A ER1-18 foi concluida em finais de 2004 e vem cumprir 0s pressupostos do PDM de criacao de ligacGes
transversais no concelho, com nés de amarracdo as vias nacionais. Prevé-se uma dinamica acentuada,

principalmente junto aos acessos.
O IC24 tem o estudo prévio aprovado e o IC2 aguarda a avaliagdo de 2 propostas para o seu tragado.

Relativamente as vias estruturantes municipais (VL's), apenas uma parte se encontra executada, ou em
fase de execucao, como é o caso da VL8, da VL9 — Ponte do Infante, do n6 da N1-15/Madalena N109 (VL3)
e de alguns trogos da VL7-3, da VL1-2 e da VL5 (Rua das Silvinhas/N109-2).

A VL8 foi criada no pressuposto do PDM de criacdo de uma nova centralidade apoiada no eixo
Arrdbida/Devesas, com extensdo a zona dos hipermercados. Esta via reveste-se de extrema importancia,
na medida em que cumpre uma das grandes estratégias do PDM, ao abandonar o projecto da auto-estrada
para a V8 e ao introduzir uma rotunda nivelada como elemento dissuasor do caracter de atravessamento

deste eixo.

A VL9, avenida paralela a avenida da republica, pretende criar um remate urbano da cidade a nascente.
Revela-se um eixo fundamental na ligacao ao Porto, através da Ponte do Infante, desembocando em pleno

casco tradicional do Porto, na zona das Fontainhas.

As grandes infraestruturas rodoviarias tém vindo a provocar profundas transformacfes nas dindmicas
urbanas do concelho e, embora sejam essenciais ao nivel da articulagédo interna e interconcelhia, sao
visiveis 0s impactos negativos na escala local. Deste modo, torna-se necessario repensar a articulagao
entre as vias colectoras e os tecidos adjacentes, assim como o conceito das VL’'s que, quando ndo sujeitas

a um estudo de integracdo, rompem invariavelmente com a malha urbana local.

Nesta perspectiva considera-se fundamental o compromisso entre o desenho e funcionalidade, de certa
forma visivel nos Planos de Urbanizacao da “zona envolvente a VL8” e da “zona envolvente a VL9”, pois
sdo representativos de como uma acc¢édo planificada e programada no territério tem reflexos positivos numa

melhor integracao das vias e numa maior disciplina do edificado.

Assim, é possivel verificar, através dos projectos e loteamentos aprovados, ou em vias de aprovagao, nas

suas envolventes préximas, que um planeamento eficaz, consequente e concertado, nomeadamente com
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os particulares, tem reflexos importantes na qualidade do espaco urbano e, por sua vez, na dinamica do

investimento privado.

Rede do metro

A implantacdo do metro no concelho de Vila Nova de Gaia pode contribuir para a criacdo de novas
centralidades, como a que se prevé para a zona a sul da IC2, na area abrangida pelo PU da “area
envolvente a VL3", que incorpora a linha G do Metro (Boavista/Devesas/Laborim) e o interface terminal.
Podera, também, potenciar a requalificacdo formal e funcional de eixos essenciais para a estruturacdo da
cidade, criando pontos de complementaridade com outros meios de transporte que podem impulsionar a
fixacdo de servicos e actividades. Se inserido nas areas mais centrais, podera contribuir para um processo

de regeneracdo e revitalizacdo dessas areas, como € ja visivel na Av. da Republica.

Requalificacdo da frente maritima e fluvial

Ao longo destes anos, especialmente nos Ultimos cinco, houve grande investimento na requalificacdo da
frente maritima e fluvial, quer ao nivel de gestdo e melhoramento das redes infraestruturais de saneamento

basico, quer ao nivel da requalificacdo urbanistica.

Torna-se imperativo focar a accdo das Aguas de Gaia, EM na requalificacdo das praias, pois foi a partir
desta que se conseguiu atribuir, em 2004, a bandeira azul a todas as praias do concelho, assim como se
concretizou o colector de esgotos na marginal fluvial, o tratamento das ribeiras, o passadico pedonal e os

apoios de praia ao longo de toda a orla maritima.

O POOC (Plano de ordenamento da orla costeira) e o POLIS (Programa de requalificacdo urbana e
valorizagdo ambiental das cidades) contribuiram, também, para a requalificagdo maritima e fluvial, onde a

valorizagdo ambiental € componente essencial.

Na orla costeira, através dos Planos e Estudos Urbanisticos criados para o efeito, os acessos
perpendiculares mais significativos estdo a ser dinamizados e requalificados, promovendo alguns sectores
da orla e rejeitando, assim, a marginal continua, com 0s inevitaveis congestionamentos sempre
desqualificantes do espaco urbano. No que se refere a edificabilidade, os resultados ndo foram téo
positivos, na medida em que os precedentes construtivos e compromissos ja existentes tém dificultado a
estruturagdo pretendida. No entanto, observou-se que nestes Ultimos anos houve um esforgo de mudanga,

com maior rigor e disciplina da construcéo.

Tendo subjacente a consolidagdo da paisagem urbana com uma forte dimenséo naturalista, muitas obras
tém sido efectuadas neste ambito, nomeadamente através da proteccéo do cordédo dunar, da construcao de
apoios de praia e passadicos de acesso as mesmas, da construcdo de balneérios, da renovacao das vias
marginais, do arranjo urbanistico de determinados espacos publicos e da contencdo da construcao — que no
inicio da entrada em vigor do PDM teve um crescimento que se pautou pelo descontrole urbanistico,
desordenado, caético e com densidades desajustadas. Este processo de requalificacdo incluiu, ainda, a
demolicdo de algumas construgfes clandestinas, ou degradadas, que provocavam impactos negativos na
paisagem urbana.
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O desenvolvimento de estratégias de Educacdo Ambiental foi mais um factor essencial para a requalificacao
de toda a zona costeira. Este concretizou-se através da criacdo de equipamentos municipais de promocao
da qualidade ambiental, tais como o “Centro de Educacdo ambiental” em Miramar, a “Estacdo Litoral da
Aguda” (ELA) e o "Projecto Dunas”. Com estas 3 iniciativas, juntamente com o Parque Biolégico e as
ribeiras reabilitadas, pretendia-se a formacdo de uma rede de percursos que caracterizassem as diversas

vertentes ambientais deste territério.

Na frente fluvial, o Plano Estratégico do Programa Polis propde, como objectivos fundamentais, a
reabilitacdo da relacdo da cidade com o rio, a requalificacdo do espaco colectivo como definidor de uma
nova imagem da cidade, defendendo-se um “modelo de crescimento urbano que contrarie a tendéncia para
a uniformizacdo das solugbes urbanas, salvaguardando o caracter especifico de cada local” privilegiando-
se, na requalificacdo urbana, a prioridade ao peéo, a criacdo de alternativas de mobilidade, a valorizagcdo do

espaco publico e o reequilibrio do perfil funcional.

As 4 intervencgBes previstas a coberto da figura de plano de pormenor (PP de S. Paio/Canidelo, PP da
Afurada, PP de Fraga e PP da Frente Ribeirinha do Centro Historico) cumprem os pressupostos delineados
e foram ja aprovados em reunido de camara em 22.04.04. Actualmente efectuaram-se pequenas obras,
como seja o lavadouro publico da Afurada e a requalificagdo de alguns espacos exteriores nas suas
proximidades, esperando-se para os préximos anos um forte investimento publico / privado nesta area, que

contribua de forma significativa para a requalificacdo da qualidade de vida em Vila Nova de Gaia.

Requalificagédo do espago publico

A requalificagdo urbana ao nivel dos espacos publicos, fora das areas atras referidas, tem vindo a verificar-
se um pouco por todo o territério. Embora tenha que se reconhecer todo o esforco de requalificacéo
efectuado em inUmeros arruamentos espalhados pelo concelho, com especial incidéncia em toda a zona
histérica, esta requalificacdo assumiu uma maior preponderancia em apenas trés casos: Praceta General

Torres, Praceta 25 de Abril e arranjo urbanistico e paisagistico da Alameda do Senhor da Pedra.

Na maior parte dos casos, a requalificacdo urbana de elementos concretos esta inserida num contexto de
requalificacdo mais abrangente. Nos trés exemplos referidos, a requalificacdo surge no ambito da
requalificagdo promovida pela implementagcdo do metro (nos dois primeiros casos), € na estratégia do

municipio de reabilitagdo da marginal maritima (no terceiro caso).

Apesar de se localizarem em diferentes pontos da cidade (os dois primeiros no centro da cidade e o terceiro
no litoral maritimo), a dinamica gerada por este investimento foi, nos trés casos, consequéncia da
reabilitacdo do contexto em que se inserem e nao propriamente do objecto urbano em si, talvez por nédo

estarem associados a nenhum outro tipo de investimento, tal como equipamentos ou servicos.

Parques empresariais

N&o obstante ser uma opcao estratégica do municipio, o0 investimento nos parques empresariais encontra-
se, ainda, numa fase inicial de formalizacdo dos instrumentos operacionais para a implementacdo dos
mesmos, estando os respectivos planos de urbanizagdo que abrangem estas areas a aguardar apreciagao
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por parte das entidades competentes. Como tal, ao nivel do territorio, ainda ndo ha reflexos deste processo,
continuando-se a constatar a proliferacédo de instalacdes industriais e de armazenagem por todo o territério,

muitas das vezes em locais inconvenientes e sem qualquer infraestrutura compativel.

Apesar de terem sido desenvolvidos varios planos relativos a areas de expanséo industrial, apenas o
Parque Empresarial da Feiteira, criado antes do PDM e desenvolvido ao longo destes anos, foi

concretizado.

Equipamentos

No que se refere ao investimento publico ou de parceria em equipamentos, ndo era objectivo fazer uma
listagem exaustiva de todos os equipamentos concretizados nos dltimos 10 anos, mas sim incidir apenas
sobre aqueles investimentos que foram mais significativos no desenvolvimento e na dinamica do concelho.
Pretendia-se, assim, perceber se os objectivos previstos no PDM'94, ao nivel dos equipamentos, se

cumpriram ou se, pelo contrario, nao foram realizados e quais as suas consequéncias.

A intencdo do PDM de atrair equipamentos estruturantes para as faixas de novas centralidades, ou seja
para o centro da cidade, para o litoral maritimo e para o litoral fluvial Este, foi parcialmente cumprida.
Destaca-se 0 eixo marginal-Douro delineado pelo Parque da Lavandeira, Parque Bioldgico, Centro de
estagios de Olival, Etar de Crestuma e complexo de Lever das Aguas de Douro e Paiva. Porém, o objectivo
de trazer equipamentos de nivel superior para o concelho néo se verificou, constatando-se, ainda, um forte

desequilibrio entre as duas margens.

Neste capitulo €, também, de salientar a aposta na qualidade ambiental do concelho, na medida em que a
maior parte dos equipamentos s@o de caracter ambiental ou ligados a educacdao ambiental, tais como as

ETAR's, a Estacéo litoral da Aguda — ELA, o Parque Biologico e o Centro de educagéo ambiental.

Com excepcgédo do Parque Bioldgico, todos os restantes equipamentos séo relativamente recentes, pelo que

o pretendido processo de revitalizacdo de algumas zonas mais préximas ainda nao é visivel.

No conjunto das intervencdes efectuadas ao nivel dos equipamentos, podemos afirmar que existiu um maior
investimento no litoral maritimo e fluvial Este, em detrimento do interior do concelho, reflexo do maior

dinamismo existente nestas areas.

Podemos, também, concluir que houve uma acgéo a varios niveis em equipamentos locais que, por serem
muito pontualizados e sem uma politica subjacente aos mesmos, ndo conseguiram ser geradores de
grandes dinamicas. Talvez por isso, e pela auséncia de uma politica de dinamizagdo dos mesmos, alguns

destes equipamentos terdo permanecido suspensos, como é o caso do Parque da Lavandeira.

Investimento social

O investimento social no concelho foi concretizado ao nivel dos loteamentos municipais e através de
programas de realojamento, como o PER (Programa Especial de Realojamento). Este encontra-se disperso

por todo o territdrio, sendo, muitas das vezes, dotado de precarias acessibilidades.
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O inicio da concretizacao do programa PER deu-se a partir de 1995, com a previsdo de construcao de 3600
fogos espalhados pelo concelho em unidades dispersas, preferencialmente com equipamentos associados

(social, lazer e desporto).

No total foram ja construidos cerca de 2321 fogos e foram reabilitados alguns bairros e urbanizactes
sociais, nomeadamente com a construcdo de alguns equipamentos, como € o caso das piscinas de Vila
D’Este.

O edificio multifamiliar representa a tipologia adoptada em grande parte das constru¢cdes executadas sob

este programa, enquanto que os loteamentos com programas mistos surgem apenas em ndmero diminuto.

No que se refere a integracao urbanistica dos edificios promovidos pelo PER, verificAmos que esta ndo se
deu da melhor forma. A flexibilidade inerente ao Regulamento do PDM contribuiu, em termos praticos, para
o reforco deste programa. No entanto, esta atitude teve como consequéncia, ao nivel do ordenamento do
territério, a existéncia de alguns conflitos urbanisticos entre os empreendimentos PER e a envolvente, a

semelhanca do que aconteceu com as intervenc¢@es de iniciativa privada.

Nesta perspectiva podemos afirmar que o municipio ndo aproveitou esta oportunidade para tentar criar um
modelo alternativo, pragmatico e concreto, alicercado numa politica de sustentabilidade que, de alguma

forma, pudesse contribuir para um melhor ordenamento urbano e que influenciasse os agentes privados.

Investimentos de iniciativa privada

No periodo compreendido entre 1994 e 2004 foram varios os empreendimentos de iniciativa privada que
marcaram o territério a diferentes niveis e que funcionaram como motores de transformacédo do espaco

urbano.

Qual a sua relagdo com os investimentos publicos concretizados e/ou programados, e se a sua capacidade
mobilizadora esta de alguma forma ligada ao tipo de oferta que propdem e ao tipo de solucdo arquitectonica

encontrada, € um dos aspectos equacionado.

No sentido de se concretizar o estudo em causa, iniciAmos um processo de recolha de informacgéo a varios
niveis e um levantamento, tanto quanto possivel, exaustivo de todos os projectos construidos, aprovados ou

expectantes sobre o territério.

De acordo com o regime juridico de urbanizacdo e de edificagdo, concretamente o DL 445/91 de 20 de
Novembro, alterado pelo DL 250/94, e o DL 448/91 de 29 de Novembro, revogados pelo DL 177/2001 de 4

de Junho, qualquer intervencédo no territdrio é previamente formalizada num pedido de licenciamento para:
- Alvaras de Loteamentos (AL’S)

- Processos de Obras Particulares (POP’s)

Ou num pedido de informagé&o sobre a viabilidade de construgéo ou operagéo urbanistica:

- Pedidos de Informacgéo Prévia (PIP’s)
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Desta forma, consideramos que estes documentos sdo uma base de sustentacdo essencial para a

avaliacdo pretendida.

Nesta pesquisa foram apenas abordadas as constru¢des novas, excluindo todos os processos relativos a
obras de ampliacdo, alteracdo, demolicdo e alteracGes de uso por se considerar que este tipo de
intervencdo assume menos visibilidade no contexto urbano, ao mesmo tempo que implicaria um tipo de
andlise diferenciada, que se considera desnecessdria face aos objectivos delineados para o presente

estudo.

No que se refere aos processos de obras particulares (POP’s), foi analisada toda a informacédo contida na
base de dados de licenciamentos do INE, recorrente de elementos fornecidos pela Gaiurb, EM, referentes
ao periodo compreendido entre 1994 e 2004, evidenciando as intervencdes com maior impacto no territorio,
quer pela sua dimens&o - area bruta de construcéo igual ou superior a 7500m?, quer pela sua especificidade

- nomeadamente ao nivel funcional.

Relativamente aos pedidos de informacéo prévia (PIP’s), embora representem unicamente intengdes, ja que
consistem apenas em direitos temporarios adquiridos por um ano (art. 17, cap. Il do DL 177/01), consoante
tenham sido aprovados ou ndo (e mesmo que o sejam poderdo ser abandonados), a sua importancia incide
na forma como estes traduzem a dindmica dos interesses privados e, acima de tudo, por serem expectantes

sobre o territorio.

A inventariacdo de todos os projectos licenciados — POP’s e Al's, juntamente com os PIP’s, representam
uma amostra significativa que permite compreender as dinamicas privadas que se deram no periodo em

estudo.

Alvaras de Loteamentos — AL’s

Com base na informacédo cedida pelo departamento do SIG, da Gaiurb, EM, verificou-se que, entre 1994 e
2004, foram emitidos 243 alvaras (incluindo 2 municipais), sendo que 414ha foi a area total de terreno

loteada — 0 que representa 2,52% da area do concelho.

Observamos que geograficamente os loteamentos se espalham por todo o territério, com maior incidéncia
nas freguesias mais a Norte e mais préximas do Porto: Canidelo, Mafamude, Oliveira do Douro e Santa
Marinha, exactamente onde se localiza a maior concentracdo de populacdo. Nestas quatro freguesias foram
registados 33% do total de alvards emitidos para todo o concelho, sendo a percentagem da area loteada

sempre superior a 5% relativamente a area da respectiva freguesia.

Canidelo e Pedroso foram as freguesias com mais alvaras emitidos, 33 e 31 respectivamente, embora neste

ultimo caso, por ser a maior freguesia do concelho, este valor corresponda apenas a 2,84% da sua area.

De acordo com o regime juridico dos loteamentos urbanos, DL 448/91 e respectiva portaria 1182/92 de 22
de Dezembro, actualmente substituida pela portaria n°® 1136/2001, que estabelece parédmetros para o
dimensionamento das parcelas de terreno destinadas para espacos verdes e para utilizacdo colectiva,
infraestruturas viarias e equipamentos, previa-se que, em fungéo da edificabilidade proposta, haveria lugar a

cedéncias de terreno que acautelassem niveis minimos de desafogo e qualidade ambiental e que
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salvaguardassem espacos minimos para a criacdo de infraestruturas viarias e equipamentos indispensaveis

ao quotidiano da vida urbana.

A esta medida, o art. 15° do Regulamento do PDM'94 estabelecia que s6 seriam exigidos espacos de
equipamentos se as areas resultantes da aplicacdo dessa legislacdo fossem superiores a 2500m® e, no
caso de ndo ultrapassarem 15% da area total objecto dessa operagdo, criando-se para o efeito um
regulamento proprio, autbnomo do Regulamento de Taxas de Urbanizagdo, que estabelece uma

compensagdo monetaria para o ndo cumprimento dessas cedéncias.

Na realidade, entende-se esta postura pela inutilidade de se reservar parcelas de terreno com areas
minimas, que ndo permitam a sua utilizacdo para os fins a que se destinam, ficando a posteriori
abandonados e sem qualquer tipo de tratamento. Eventualmente por esta condi¢do, ou porque ao nivel da
gestao nao existia grande objectividade na apreciacao deste tipo de intervengdes (pelo menos nos primeiros
anos da entrada em vigor da portaria), nem uma politica de estruturacdo prévia do territério que desse
énfase a dinamizacdo e valorizacdo do espaco publico, ou ainda pela auséncia de mecanismos que
incrementassem uma ocupac¢do programada do solo, verificou-se que, em grande parte dos loteamentos,

ndo houve lugar a cedéncias.

Dos 243 alvaras de loteamentos emitidos nesta Ultima década, apenas em 38 houve lugar a cedéncias para

equipamento e apenas em 78 houve lugar a cedéncias para espacos verdes de utilizagcao colectiva.

Dai que nédo seja estranho que a ‘média dos espacos verdes per capita’ na média das Cidades Urban Audit,
em 1996, se situasse em 26,0m°/hab e que Vila Nova de Gaia apresentasse apenas 3,3m*hab, em 2001.
Por outro lado, os jardins em area urbana no concelho assumiam um peso de apenas 1,1%, em 2001,
contra 0s 12,9% da média das Cidades Urban Audit, em 1996.

Na tentativa de se proceder a uma andlise e caracterizagdo do espaco urbano implicito em cada
loteamento, no que respeita a densidades, qualidade ambiental, relacdo com a envolvente e, num sentido
mais amplo, com a cidade, deparou-se com a impossibilidade de obtencao de dados numéricos, como por
exemplo de areas brutas de construcdo, e de informacdo gréfica suficientes para se efectuar o tipo de
analise pretendida. Assim, optou-se por seleccionar apenas algumas intervencdes mais representativas e

gue funcionam como indicadores do tipo de loteamento que se implantou no concelho.

Nos exemplos seleccionados, e que retratam bem a generalidade dos casos, as areas cedidas continuam,
muitas vezes desocupadas, sem qualquer tratamento, isoladas e pouco integradas no contexto urbano,

perdendo a sua total eficacia tendo em conta o objectivo para que foram criadas.

Na auséncia de uma “rede estruturadora de espacgos publicos e de indicadores morfotipolégicos”, as
intervencdes surgem, na maior parte das vezes, individualizadas, com um desenho urbano mais ligado a
configuracdo cadastral do que propriamente ao contexto urbano envolvente, estabelecendo com este

apenas ligacdes de funcionalidade ao nivel viario.

Nas

z

Figura 2.8.1 e 2.8.2 apresenta-se um loteamento em Arcozelo onde é visivel o
abandono das areas destinadas a equipamento e o total alheamento da estrutura proposta para a

urbanizacdo, com uma Alameda e uma Rotunda/Praca com dimensfes verdadeiramente insoélitas e
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descontextualizadas da envolvente. A agravar este autismo surge, também, a frequente
monofuncionalidade deste tipo de operacfes urbanisticas que limita a vivéncia dos espac¢os colectivos,
guando estes existem. De um modo geral, a tipologia adoptada é a de bloco isolado, uma vez que a maior

parte dos loteamentos surge num contexto urbano pouco consolidado.

Figura 2.8.1- Loteamento em Arcozelo Figura 2.8.2

A esta situacdo de ruptura com a estrutura morfolégica dos lugares nado sera alheia, certamente, a postura
regulamentar do PDM, que ndo estabelece uma obrigatoriedade de opcao tipoldégica, nem de indices de
construcdo, para as areas ndo consolidadas de edificabilidade extensiva que marcam grande parte do
territorio, deixando a gestao urbanistica a sua avaliacdo e uma grande margem de decisdo que, por sua vez

se verifica incapaz de, isoladamente, implementar outro tipo de solucdes.

Nas Figura 2.8.3, 2.8.4 e 2.8.5 podemos observar como as grandes infraestruturas rodoviarias provocam
cortes na leitura do territorio, reduzindo e anulando pontos de contacto entre os tecidos urbanos e impondo

restabelecimentos de vias precéarias sem qualquer respeito pela identidade e caracteristicas dos lugares.

Figura 2.8.3 - Loteamento em Vilar de Andorinho Figura 2.8.4 Figura 2.8.5

N&o basta existir regulamentacao que acautele niveis minimos de desafogo, qualidade ambiental e espacos
minimos para as infraestruturas e equipamentos (portaria 1182/92 de 22 de Dezembro, substituida pela
portaria 1136/01). E fundamental existir uma prévia estruturacéo urbanistica que garanta a qualidade da
intervencao e sua integracdo no contexto da envolvente e, numa escala mais alargada, com a cidade, assim
como a criagdo de mecanismos que assegurem uma ocupacao programada do solo. Cabe ao municipio
articular as diferentes zonas da cidade, nomeadamente ao nivel da construgdo das infraestruturas

necessarias e da valorizagdo dos espagos livres.

Torna-se evidente que, quando existe uma accdo de planeamento, este tipo de intervencdo autista e

“egocéntrica” pode ser corrigida.
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O exemplo ilustrado na Figura 2.8.6 representa uma area inserida no PU da Barrosa na qual proliferam os
cul-de-sac, espacos sobrantes sem qualquer tipo de caracterizacdo e espacgos publicos praticamente
inexistentes e precarios, consequéncia de um somatorio de accdes dispersas, e para a qual uma accéo de
planeamento pode resolver a descontinuidade que caracteriza actualmente este tipo de pretensdes,
propondo a sua integracdo numa logica de malha mais global, agregando areas de equipamentos e
reorganizando os espagos publicos numa Optica de plena apropriagdo e usufruicdo destes espacgos pelo

cidadao.

Figura 2.8.6 - Loteamento na Barrosa Figura 2.8.7 - Solug&o proposta pelo PU da Barrosa

Processos de Obras Particulares — POP’s

Ao nivel do edificado, o territério de Vila Nova de Gaia sofreu profundas transformacgdes entre 1994 e 2004.
Como ja foi demonstrado, o concelho foi crescendo de acordo com as tendéncias anteriores, de uma forma
dispersa ao longo das principais vias de comunicac¢édo, sem nenhuma centralidade alternativa, acentuando-
se 0 fendmeno interioridade / menor dispersédo em virtude da existéncia de um maior nimero de reservas

ecologica e agricola nestas zonas do concelho.

Como ja foi referido, em 2001 o nimero de habitantes era de 288749, ou seja mais 40184 habitantes do que

na década anterior - o que corresponde a um crescimento de 16,2%.

Ao nivel do parque habitacional existente, os Censos 2001 mostram que este é relativamente recente:
apenas 18% dos edificios existentes séo anteriores a 1945, enquanto 53% foram construidos entre 1971 e

2001 sendo que, destes Ultimos, 32% séo posteriores a 1991.

No que se refere ao numero de alojamentos classicos, houve um aumento de 40,2%, entre 1991 e 2001,

enquanto que na década anterior o aumento tinha sido de 35,6%.

Atendendo aos nameros atras referidos, constatamos que se verificou uma forte dindmica no investimento

habitacional, com maior relevancia nesta Ultima década.

Tendo como base os elementos complementares fornecidos pelo SIG e a base de dados de licenciamentos
cedida pelo INE, pretendeu-se caracterizar o tipo de licenciamento que marcou o territério nesta Ultima

década, pela sua quantificagdo, distribuicdo e usos.

Durante o periodo em estudo (1994/2004) foram emitidas 6305 licengas para constru¢des novas, que deram

origem a 38249 fogos (correspondente a quase um fogo por cada habitante).

Observando o Grafico 2.8.1 constata-se que o maior niumero de licengas se verificou em Pedroso (683),

Canidelo (523), Canelas (426), Arcozelo (389) e Vilar de Andorinho (356), enquanto que o maior nimero de
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fogos se registou em Mafamude (4177), Canidelo (3900), Santa Marinha (2869), Canelas (2576) e S. Félix
da Marinha (2555).

nO

Arcozelo
Avintes
Canelas
Canidelo
Crestuma
Grijé
Gulpilhares
Lever
Madalena
Seixezelo
Sermonde
Serzedo
Valadares
Vilar do Paraiso

Mafamude
Olival
Oliveira do Douro
Pedroso
PEROSIN
Sandim
SANTA MARINHA

Sao Félix da Marinha
Sa0 Pedro da Afurada
Vilar de Andorinho

Freguesias

O Alvaras @ Fogos ‘

Grafico 2.8.1 - Numero de licengas e nimero de fogos por freguesia

Verifica-se, no entanto, que as freguesias de Santa Marinha e S. Pedro de Afurada, que nos Censos 2001
registavam um decréscimo de populacao residente na ordem de 2,4% e 4,8%, respectivamente, apresentam
agora um elevado nimero de fogos, o que reflecte grande pressao urbanistica. Pode-se concluir, também,
se se comparar o numero de fogos com o nimero de licengas emitidas, que nestas freguesias, bem como

em Mafamude, os empreendimentos licenciados sdo de maior dimenséao.

As freguesias mais interiores, como Seixezelo, Lever e Sermonde, sdo aquelas que revelam menos pressao

urbanistica, com menor registo de licencas emitidas e de fogos.

No que se refere a distribuicdo temporal das licencas, constatamos que 1995 apresenta o valor mais

elevado (750), ao contrario de 2003 que emitiu 0 menor numero de licencas (382).

E interessante observar, contudo, que um maior nimero de licengas ndo corresponde a uma maior area de
construgdo, como podemos ver se compararmos o grafico do nimero licengas emitidas por ano com o da

evolucao da area de construgéo (Grafico 2.8.2 e 2.8.3).
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Grafico 2.8.2 — Numero de licengas por ano

163



1200000

1000000 -

800000 - ]

600000 - — ]

Aea ()

400000 -

200000 -

o

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Data

O Sum of Area Habitagdo @ Sum of Area Total

2002

2003

2004

Grafico 2.8.3 — Evolucéo da area de construgao

No periodo em estudo, a area total de construcao foi de 73238890m2, distribuida ao longo dos 10 anos de

acordo com o Grafico 2.8.3.

O ano de 1997 apresenta o maior volume de construcdo e 2002 refere um grande decréscimo na area

construida. Observa-se, igualmente, que nos Ultimos 4 anos 0 investimento noutras areas, que nao a

habitacional, tem sido um pouco mais significativo, com especial relevancia para o ano de 2001.

Se distribuirmos o nimero de alvaras pelo destino da obra, segundo as especificagcdes definidas pelo INE,

explicitas no documento “Glossario — SIOU (Sistema de Informagdo das Operag¢des Urbanisticas)”,

verificamos que existe uma grande percentagem destinada a habitacdo e um défice na percentagem

destinada a equipamento.

Destino da Obra Total %
Actividades desportivas de pequena dimensao 1 0,02%
Actividades recreativas e culturais 4 0,06%

Convivéncias 4 0,06%
Culto e inumacgéo 6 0,10%
Ensino e pesquisa cientifica 6 0,10%

Habitagc&o familiar 5787 91,78%
Industria extractiva 1 0,02%
Industria transformadora 50 0,79%

Total

6305

100,00%

Quadro 2.8.1 - Distribui¢cdo do N° de Alvaras por Destino da Obra
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Equipamento — 0,34%

O Equipamento

B Comeércio/servicos
O Habitagao familiar
O Industria

B Uso geral

Comércio e servicos — 1,01%

Habitacéo familiar — 91,78%

Indlstria — 0,81%

Uso geral — 5,83%

Grafico 2.8.4 — Relacéo entre o nimero de licencas emitidas e o destino da obra

As 6305 licencas foram, ainda, divididas segundo o tipo de edificio da seguinte forma:

N° de licencas N° de fogos
Edificios para apartamentos 1635 33591
Edificios de habitacdo em convivéncia 4 0
Edificios principalmente ndo residenciais 502 91
Moradias 4164 4565
Total 6305 38249

Ou seja, os 91,78% destinados a habitacdo familiar representam 5799 licencas, das quais 72% séo
moradias e 28% edificios de apartamentos (embora estes Ultimos representem 88% do total dos fogos

licenciados).

A freguesia onde se registou o maior nimero de licencas para edificios de apartamentos (180) e o maior
namero de fogos (4038) foi Mafamude, enquanto que Sandim é a Unica freguesia onde o numero de

moradias licenciadas (220) é superior ao niumero de fogos licenciados nos edificios de apartamentos (175).

O ano de 2004 foi 0 que registou o maior nimero de fogos na tipologia de moradia (740), com uma
diferenca significativa em relagédo aos restantes anos. No entanto, o nimero de alvaras registado € menos
de metade que o anterior, provavelmente por muitas destas moradias serem bifamiliares ou moradias com
cave comum - situacdo considerada excepcional por ndo suceder nos outros anos, o que podera,

eventualmente, ser um erro na fonte.

Nos anos de 1997, 1998 e 1999 licenciaram-se menos fogos na tipologia de moradia do que em blocos de
habitacao colectiva (6%, 7% e 8%, respectivamente). Excluindo a excepc¢dao referida em 2004, foi nos anos

de 1994 (22%) e 2002 (21%) que a tipologia unifamiliar mais se desenvolveu.

O maior nimero de fogos por licencas deu-se nos anos de 1999 e 2004, numa média de 24 e 26 fogos por
alvard, respectivamente, muito embora 2004 seja 0 ano em que menos fogos foram licenciados nesta
tipologia. Por outro lado, 1994 foi 0 ano em que os empreendimentos multifamiliares tiveram uma dimenséo

mais pequena, com uma média de 13 fogos por edificio.

E nas freguesias de Mafamude, Canidelo, Santa Marinha e S. Félix que a média do nimero de fogos por
licenca é mais elevada, enquanto que em Sandim, Sermonde, Crestuma e Lever a percentagem de licencas

para moradias, relativamente as licencas para edificios de apartamentos, € maior.
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De acordo com as tabelas anexas, as industrias e edificios de uso geral (de acordo com as especificacdes

do SIOU compreende armazéns e pavilhfes) representam cerca de 6,64% do total das licencas emitidas.

Verifica-se que as industrias e armazéns se localizam, com maior relevancia, nos eixos viarios mais antigos

— EN1, EN1-15 e EN222, com especial incidéncia em Canelas, Serzedo, Grijé e Avintes.

Considerando a importancia do sector secundario no concelho (segundo o relatério do PDM'94, até a
década de 90 a populagdo concelhia neste sector era maioritaria), e a constatacao da diminuicdo de
residentes empregados neste sector (resultante de fenomenos de desindustrializacdo e reestruturagcdo
industrial em toda a AMP), torna-se premente uma politica dinamizadora que dé oportunidades efectivas
para a sua modernizacdo, 0 que terd, em nosso entender, que passar pelo planeamento dessas zonas,

compreendendo as suas dinamicas e a dos investidores.

Apesar de representar ja uma prioridade no anterior PDM, que delimitou um conjunto de UOPG’s, s6 muito
recentemente se elaboraram os referidos planos, que estdo ainda a passar pelo processo moroso de
apreciacdo pelas entidades competentes. Constatou-se, no entanto, que Canelas, como freguesia com mais

licenciamentos ao nivel deste sector, ndo aparece contemplada com nenhum estudo ou plano.

Empreendimentos com maior Impacto no Territorio

Consideraram-se empreendimentos com maior impacto no territério aqueles que apresentam uma area
bruta de construcdo igual ou superior a 7500m?, bem como aquele que, pela sua especificidade,

nomeadamente ao nivel de um uso especial, assume maior relevancia no contexto urbano.

Ao longo desta década foram registados 174 empreendimentos deste tipo, que correspondem a 2,75% do

total dos alvaras emitidos e a 29,7% do total de fogos (11397).

O periodo em que se promoveram maiores empreendimentos privados foi entre 1996 e 1999 - época a que

corresponde um maior crescimento econémico.

Ano de alvara N° de constru¢bes novas
1994 6
1995 17
1996 22
1997 26
1998 29
1999 24
2000 17
2001 11
2002
2003
2004 10
Total 174

Quadro 2.8.2 - Distribuicio anual do nimero de licengas com area bruta superior a 7500m?
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Porém, ao analisar a qualidade do espaco urbano inerente a estas constru¢cdes como, por exemplo, o
complexo do “Hotel Melia”, o do “Gaia Shopping” e dos diversos complexos de habitacdo multifamiliar em
condominio fechado espalhados por todo o territério (com particular incidéncia em S. Félix da Marinha), o
espaco publico é sempre deficitario, concluindo-se que neste periodo ndo se soube tirar partido destas

fortes dinamicas, que podiam ter beneficiado, em muito, o territério.

Estes localizam-se, maioritariamente, nas freguesias de Mafamude (24), Canidelo (21), Santa Marinha (18)
e S. Félix da Marinha (17). Com excepcao desta Ultima freguesia, todas as restantes se situam no nucleo
mais central da cidade, nas freguesias a Norte e mais proximas do Porto. O facto de S. Félix da Marinha
apresentar um valor elevado de grandes empreendimentos pode estar relacionado com a sua proximidade a

cidade de Espinho.

O maior investimento publico, particularmente ao nivel da infraestruturacdo viaria e integrada numa rede de

escala supra municipal, realizou-se, preferencialmente, na localizacéo dos grandes empreendimentos.

Fenémeno Novo — as Grandes Unidades Comerciais

E na década de 90 que comecam a aparecer as primeiras grandes superficies comerciais que se v&o
implantar nas ilhargas da auto-estrada, junto aos nos de ligagao, e que mantém uma ligagdo umbilical com
as infraestruturas de acesso. Estes novos processos de concentracdo comercial em “cachos” promoveram
alteracdes significativas a diferentes niveis no territério e foram geradoras de grandes dindmicas nas areas

envolventes.

No concelho de Vila Nova de Gaia sdo inumeros os empreendimentos desta natureza, com especial
incidéncia nas freguesias de Mafamude e Santa Marinha, tais como o “Arrabida Shopping” + hospital

privado, “Carrefour”, “Continente”, “Gaia Shopping”, “Makro”, etc.

Mais recentemente, e subjacente ao mesmo principio de proximidade a boas acessibilidades, surgiu o “El

Corte Inglés” em pleno centro da cidade, face a implementacédo do Metro na Av. da Republica.

No entanto, a dinamica produzida por este tipo de empreendimentos produziu uma crescente
desadequacao das infraestruturas existentes, como os conhecidos constrangimentos ao nivel viario, e
rompeu com as morfologias locais, nomeadamente a nivel de escala. Estas rupturas devem ser ponderadas
e avaliadas, visto que a solugdo arquitectonica que lhes esta associada, o tipo de oferta que integram e a
sua localizacéo séo factores fundamentais e decisivos para a sua compatibilidade e para se poder reverter

para a cidade as dindmicas que Ihes estdo associadas.

Pedidos de Informagédo Prévia — PIP’s

Os PIP’s proliferam de forma dispersa por todo o territério, embora haja maior concentracéo nos locais onde
se concretizaram as novas infraestruturas rodoviarias e nas zonas onde existiu maior investimento publico

na estruturacao e requalificacéo.

7

Desta forma, verifica-se que as frentes maritima e fluvial, onde é visivel um forte investimento na

requalificagdo urbana, especialmente ao nivel do espacgo publico, nas proximidades dos grandes tragados
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implementados nos uUltimos 10 anos (particularmente na coroa da VCI), assim como as zonas mais centrais

da cidade, sdo as zonas mais apeteciveis e onde é gerada mais expectativa sobre o investimento privado.

A reduzida informacédo que foi possivel recolher referente aos PIP’s, fruto da inexisténcia de uma base de
dados criada para o efeito, é insuficiente para se efectuar uma analise detalhada sobre este tipo de pedidos.
Dos 423 PIP’s emitidos nesta Ultima década, apenas se conseguiu representar 63% do total, o que

corresponde a 267.

2.8.3 Sintese

O investimento publico efectuado no municipio caracteriza-se, maioritariamente, pela execugdo de
pressupostos estratégicos ao nivel das acessibilidades e mobilidade (preconizados no PDM em vigor), e
pela requalificacdo do espaco publico (principalmente na frente maritima e fluvial e realizado a custa de

parcerias e alguns programas financeiros).

As intervencdes resultantes de accdes de privados ao longo destes 10 anos resultam, essencialmente, da
dindmica do mercado privado, apresentando um tipo de ocupacdo que continua, de modo descaracterizado,

o preenchimento de terrenos vazios e com apeténcia para a construgao.

Se relativamente aos investimentos publicos é possivel encontrar alguma tendéncia, na medida em que o
mesmo foi suportado por uma estratégia predefinida, programada e com objectivos consensuais
(destacando-se a programacdo da rede viaria e as opcles estratégicas levadas a efeito nas frentes

maritima e fluvial), 0 mesmo néo é visivel no investimento privado.

Analisando o conjunto de projectos de obras particulares e de projectos de loteamentos para todo o territério
de Vila Nova de Gaia, com excepgdo das areas devidamente programadas pelo municipio - em namero
reduzido, ndo é possivel encontrar continuidade e coeréncia entre as diferentes intervengdes, no sentido de

se caminhar para um modelo de cidade coerente e qualificado.

Neste aspecto o PDM, como documento que estabelece um conjunto de regras de ocupacdo, ndo foi
suficiente para garantir unidade as diferentes intervencdes. Assim, o que poderia ser uma das suas
caracteristicas mais positivas e inovadoras, ou seja a sua aparente flexibilidade e capacidade adaptativa,
teve efeitos perversos, como uma permissividade excessiva (na medida em que nédo estavam ainda criados
e garantidos os mecanismos suficientes para a existéncia de uma gestao coesa, experiente, qualificada e

gue trabalhasse em plena sintonia com o planeamento.

Do conjunto das analises efectuadas é notdria a importancia de uma estratégia clara de desenvolvimento
global da cidade e de programacéo do uso dos solos, integrada num conceito mais abrangente da AMP,
que oriente e influencie os diferentes agentes intervenientes, quer publicos quer privados, apoiada por uma
gestdo dindmica, criativa, propositiva e com menos carga burocratica, que ndo ceda aos interesses do
mercado imobiliario, muito embora deva estar aberta as oportunidades e novos desafios que se colocam,

com uma perspectiva inovadora e de abertura ao futuro.
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A cidade tem vindo a sofrer profundas alteracdes urbanisticas, sendo a valorizacdo do espac¢o publico
fundamental para garantir 0 sucesso urbanistico como elemento agregador das diferentes intervencdes e
gerar dindmicas varias de investimento privado. Sendo certo que o investimento publico em Vila Nova de
Gaia na requalificacdo urbana e nos equipamentos (estes em menor escala) tem gerado sinergias varias e
inputs positivos no investimento privado, considera-se, face a previsdo da fraca capacidade de
financiamento da autarquia, que o recurso as parcerias publico/privado sustentadas numa estratégia
previamente definida, sdo fundamentais para a continuidade da revitalizacdo da cidade (particularmente nas

areas mais deprimidas em termos de investimento).
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2.9 Morfotipologias de Ocupacéo do Territorio

2.9.1 Introducao

O presente capitulo incide sobre o estudo da actual ocupacédo do solo no concelho de Vila Nova de Gaia e
desenvolve-se em duas linhas de investigacdo, designadamente: definicdo das areas ocupadas e

caracterizagdo morfotipolégica das ocupacdes.

A primeira parte incide sobre a actualizacdo da Carta de Ocupacgdo do Solo e consequente analise

comparativa com a Carta de Ordenamento do PDM’94.

Na segunda parte desenvolveu-se o estudo analitico das Morfotipologias da ocupacdo do territorio,
identificando os sistemas urbanos existentes e, a partir deles, os grandes sistemas territoriais constituintes

do concelho.

Assim, os objectivos deste trabalho s@o os seguintes:
- ldentificar, no espaco e no tempo, as Morfotipologias dos tecidos urbanos existentes;
- ldentificar e avaliar os Sistemas Territoriais;

- Indicar linhas de orientacdo para a definicdo de areas urbanas e urbanizaveis no zonamento do futuro
PDM.

2.9.2 Metodologia

A nova Condi¢do Urbana, de escala metropolitana, incorpora uma forte dindmica de transformacdo que
acentua o caracter descontinuo e fragmentario de construcao da Cidade, que assume formas cada vez mais

variadas, de acordo com a diversidade de usos, tipologias e actividades.

O objectivo deste trabalho centra-se na identificacéo, classificacao e descricdo das multiplas Morfotipologias
(formas de ocupacéo do territorio) que, em conjunto, constituem a forma do territorio. Essas Morfotipologias
tém a sua génese nas inUmeras OperagOes de Transformagdo ocorridas ao longo do tempo e por todo o

territorio.

Entende-se por OperagBes de Transformacdo a construcdo de elementos fisicos colectivos da Cidade,
sejam as Infraestruturas (redes e infraestrutura basica, viaria ou ferroviaria) ou a transformagdo do Solo
Rustico em Solo Urbano (operacdes de loteamento). Da variedade de modos como todas estas Operacdes

se combinam no espaco e no tempo resulta a riqueza morfoldgica do territrio.>*

Uma vez identificadas, classificadas e descritas estas Morfotipologias do territério, sera possivel reconhecer

a uma escala municipal os varios sistemas urbanos territoriais, cuja disposicdo no espaco do concelho se

% Sola-Morales, 1997
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molda a diversidade geogréafica e ambiental, criando unidades territoriais com caracteristicas e problemas

especificos.

O estudo das Morfotipologias foi antecedido pela actualizacdo da ocupacdo do solo (pelo ortofotomapa de
2003) e pela avaliacdo comparativa com o zonamento do PDM’'94, tendo sido quantificado e avaliado o uso

do solo previsto pelo PDM'94 e o uso efectivo verificado em 2003.

A sistematizacéo dos dados referentes ao modo e intensidade de ocupacéo do territério permitira aferir com
rigor as tendéncias de ocupacdo e uma posterior intervengcdo no zonamento e normativa na revisdo do
PDM'94.

2.9.3 Ocupacéao Actual do Solo

Carta de Ocupacéo do Solo

A elaboracgéo da carta de ocupagdo do solo constou da analise de solo permeavel e impermeavel com o

objectivo de detectar uma vertente do modelo de ocupacao urbana no concelho de Vila Nova de Gaia.
A partir de Cartas de Uso do Solo em 2000 (CCDRN, ICETA, 2004), nas quais se identificavam:

- Praias e Areas de Vegetacéo Rasteira,

- Areas de Uso Agricola,

- Areas de Uso Florestal e

- Areas N&o Impermeabilizadas,

realizou-se a actualizagdo dessa informacdo com base na observacdo da situacdo existente no

ortofotomapa de 2003.

Utilizou-se, em simultaneo, a cartografia do ano 2000 relativamente aos arruamentos existentes, uma vez

gue esta era a representacdo planimétrica mais recente disponivel para a totalidade do concelho.

Pela adicdo das areas atras indicadas obteve-se, em negativo, as areas de ocupacéo efectiva do solo em
2003.

Estas areas, que se designam como Areas Ocupadas, consistem nos espacos predominantemente

edificados ou impermeabilizados, ndo incluidos na rede de arruamentos.

As referidas Areas Nao Impermeabilizadas passam a designar-se como Outras Areas Permeéveis e incluem
situacdes de ordem diversa, tais como: espacos verdes publicos, jardins privados ou logradouros, espacos
verdes de proteccdo de vias, terrenos baldios, terrenos expectantes (de urbanizacdo iminente) e outros

terrenos incultos ou expectantes.

Pela observacéo da carta de ocupacgéo do solo em 2003, verificam-se as seguintes situacdes:
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- Concentracdo de areas ocupadas na plataforma da cidade, sensivelmente entre a A1 e a VL9,
estendendo-se para Poente, apoiada na Rua da Bélgica, e para Sul ao longo do eixo N6 da Madalena
(IC1) — Laborim — N6 de Santo Ovideo (IC2) — Monte da Virgem;

- Nicleos de grande dimensdo ocupados extensivamente nas areas industriais de Avintes/Seixo Alvo,

Rechousa/S.Caetano, Canelas, Arcozelo/Serzedo e Feiteira;

- Nucleos urbanos associados a eixos viarios estruturantes do concelho — Valadares (caminho-de-ferro
e EN109), Canelas (EM623), Carvalhos (EN1);

- Malhas urbanas consolidadas, resultantes de tracados programados - Francelos/Miramar,
Aguda/Granja;

- Ocupacdes ao longo da rede viaria que cobre todo o concelho e que € mais densa na parte Poente do
territério estudado, em detrimento da parte Nascente onde as grandes manchas de uso florestal e

agricola sdo dominantes;
- Presenca marcada de grandes areas de valor ambiental:
Areas verdes na parte central do concelho, ao longo da linha de festo Norte-Sul;
A Nascente, os vales dos rios Douro, Febros e Uima;

A Poente, a extensdo das praias na orla maritima, as margens nado urbanizadas de algumas

ribeiras, bem como significativas areas arborizadas e quintas, como a do Mosteiro de Grijé.

Ocupacéao Actual e Usos definidos no PDM 1994

A partir da carta de ocupacéao actual do solo, assim como do trabalho realizado sobre a mesma, foi possivel

quantificar alguns usos do solo e compara-los com a quantificacdo dos usos previstos.

De seguida apresentam-se os graficos que sintetizam a quantificagdo, no total do concelho, dos usos
efectivos do solo em 2003 (que no presente capitulo se assume como ocupacdo actual) e dos usos
previstos no PDM’'94).

Saliente-se que os cerca de 57% de areas urbanas e urbanizaveis previstas no PDM'94 nao correspondem,
directamente, a uma impermeabilizacdo do solo na mesma ordem de grandeza, uma vez que a normativa
desse plano estabelece, no geral, a obrigatoriedade de manter permeavel (sem ocupacéo/edificagdo) um
minimo de 25% do terreno urbanizavel. Nalgumas circunstancias este valor (minimo obrigatorio) pode ainda

ser superior.
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USO DO SOLO 2003
7.11% (arruamentos 2000)

29.52%

24.71%

m Uso florestal

@ Uso agricola

O Praias e dunas

m Outras areas permeaveis
m Areas ocupadas

19.26%

17.99%

1.41% B Arruamentos

Fonte: Cartas de Usos do Solo em 2000 (CCDRN, ICETA, 2004); Ortofotomapa de 2003 (InfoPortugal); Planimetria 1/5000 (Municipia S.A., 2000)
Grafico 2.9.1- Usos do Solo em 2003, com Arruamentos existentes em 2000

ORDENAMENTO PDM 1994
7.11% (arruamentos 2000)

23.68%

55.64%

m Areas urbanas e urbanizaveis
12.31% ) .
O Areas de transformacéo condicionada
® RAN-REN

H Arruamentos

Fonte: Carta de Ordenamento (PDM de Vila Nova de Gaia, 1994); Planimetria 1/5000 (Municipia, S.A., 2000)
Gréfico 2.9.2 — Usos do Solo definidos no PDM’94, com Arruamentos existentes em 2000

Embora considerando a referida ndo correspondéncia directa entre area ocupada e area urbanizavel,
realizou-se a sobreposicdo da Carta de Ocupacdo do Solo em 2003 com a Carta de Ordenamento
(Zonamento) do PDM’'94.

A avaliacdo comparativa entre a ocupacéo actual do solo e os usos previstos no PDM'94, por freguesia,
revela situagdes de maior ou menor proporgdo entre a area dos perimetros urbanos previstos e a area
efectivamente urbanizada, apresentando, no entanto, a caracteristica comum de estar longe de esgotar a

oferta de solo urbano (Areas Urbanas e Urbanizaveis).

Como fenémenos paralelos detectaram-se as ocupacdes em Areas de Salvaguarda (REN e RAN) e em

Areas N&o Urbanas de Transformag&o Condicionada.
Estes factos podem levantar quatro tipos de questdes:

- a pouca margem de fundamentacao para ampliar os perimetros urbanos;
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- a discrepancia entre o valor de solo urbano e ndo urbano que dirige determinadas funcées frequentemente

para solo ndo urbano;

- 0 esgotamento do modelo previsto no PDM'94 quanto a determinacdo do valor do solo por excesso de

oferta;

- a lacuna quanto as estratégias de valorizacéo dos espacos verdes e naturais.

2.9.4 Caracterizacao Morfotipologica da Ocupacao do Territério

Hipb6tese Metodologica

A analise desenvolvida centra-se no estudo dos processos de génese e de transformacao que caracterizam

as ocupag0es actuais do territério do concelho.

O caracter utilitario da Cidade Contemporanea, determinado pelo valor do uso do solo, confere ao Solo e a

Infraestrutura o papel de protagonistas na construcdo da Cidade.

Deste modo, grandes extensfes de Solo Rustico séo transformadas em Solo Urbano através de Operacdes

de Loteamento, com atribuicdo de uso urbano ao Solo Rastico.

Por outro lado, a construcéo dos elementos fisicos lineares e de uso colectivo da cidade, tais como redes de
infraestrutura viaria e ferroviaria, metro, redes de infraestrura basica (urbanizacéo), constitui outra operacéo

fundamental no processo de construcao da Cidade/ Territorio.

Segundo Manuel Sola-Morales®, a construgdo da Cidade é Urbanizacdo + Loteamento + Edificacdo. No
entanto, estas trés operacfes ndo sdo levadas a cabo ao mesmo tempo, nem encadeadas da mesma
maneira. Da variedade e ordem de combinacdo no tempo e no espaco destas operacdes origina-se a
riqgueza morfoldgica do territério.

Tipos de Operacao de Transformacgdo Urbana

Partindo deste principio procedeu-se, inicialmente, a classificacdo e identificacdo das Operacdes de

Transformacdo Urbana, de que resultaram as diferentes Morfotipologias.
Identificamos dois tipos de operagoes:
l. Operag6es de Natureza Viaria

Il. Operacdes em Extenséo

* Sola-Morales, 1997
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a) Operagbes de Natureza Viaria

Figura 2.9.1 — Rede viaria

Trata-se de operacdes cujo objectivo é criar, reformular ou completar os elementos lineares de uso colectivo
do territorio: caminhos, ruas, estradas (nacionais e locais), avenidas, vias estruturantes urbanas de ligagéo

(VL'’s), auto-estradas e nos de ligacao.

A abertura destes elementos no territdrio originou outros processos — desde os mais imediatos, como a

alteracdo de cadastros nas suas margens, até a capacidade de acesso a areas rusticas, bem como a

potenciacdo de usos e actividades através do aumento da acessibilidade e mobilidade.

A realizacdo destes elementos constitui um tipo de operacdo comum ha construcdo do territério e na sua
hierarquizacédo; ha uma correspondéncia entre a difusdo da rede pelo territério e as formas de ocupacao

dispersas e descontinuas.

O crescimento urbano no concelho de Vila Nova de Gaia realiza-se em grande parte através de sequéncias
lineares — Crescimento Axial — de objectos construidos ao longo dos tracados viarios. Os factos urbanos
gue compfem estas sequéncias (cada vez mais heterogéneos na sua funcionalidade e dimensdes)

implantam-se segundo a natureza do suporte linear que os liga.

Verifica-se assim que a acentuada disperséo urbana e a sua configuracdo descontinua é estruturada por
uma vasta rede viaria que inclui caminhos rurais, ruas e estradas municipais, bem como um conjunto de
infraestruturas territoriais (EN's, IC’s e autoestradas) que atravessam e estruturam o territério do concelho

longitudinalmente na direc¢do Norte-Sul.

Estes elementos lineares garantem invariavelmente a mobilidade geral através da rede viaria local e
polarizam actividades multiplas ao longo das Estradas Nacionais, o que lhes confere caracteristicas de

elementos estruturantes na construgéo do territario.
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Os primeiros sinais de urbanizacdo do solo rustico no concelho de Vila Nova de Gaia decorrem dos
processos de transformacdo em torno das ruas e caminhos rurais. A abertura das estradas nacionais e
municipais, como infraestruturas de colonizacéo do territério ou como operacfes que visavam consolidar o
sistema local de comunicacgdes, introduz novos tracados, agora geometrizados que implicam a reformulacéo

dos cadastros nas suas margens e a implantacéo de actividades e usos de caracter variado.

Finalmente as vias de hierarquia territorial (IC’s e autoestradas) aumentam a mobilidade regional e local e

sdo factor de atractividade e polarizador das novas tipologias de &mbito metropolitano.

Neste ambito foi identificado e classificado um conjunto de Morfotipologias que decorrem da hierarquia do
sistema viario e que sucintamente enumeramos:

Morfotipologia Suporte linear
Vi Nucleos rurais rua ou caminho rural
V2 Habitacéo dispersa rua ou caminho rural
V3 Frentes suburbanas ruas e estradas municipais
V4 Frentes urbanas consolidadas ruas centrais de ligagéo tradicional
V5 IndUstrias e armazéns dispersos estradas nacionais e nds dos IC'’s
V6 Pélos terciarios nés de autoestradas e IC's

b) Operacdes em Extenséo

Figura 2.9.2 - Operagbes em Extensao

Trata-se de uma Operacao cujo objectivo é a Extensdo (organizagao e programacao) espacial em areas de
cadastro rustico. Todas estas Operagdes revelam diversas formas de realizar a ocupagdo extensiva, em
malha, da cidade de base essencialmente residencial em que, invariavelmente, a condicdo projectual é o

fragmento — loteamento — de escala e tamanho distinto em cada intervencao.

O crescimento em extensao, na auséncia de instrumentos de planeamento, assentou quase exclusivamente

no processo de loteamento sem qualquer enquadramento estratégico.

Dada a predominancia da pequena e média parcela é frequente assistirmos a um loteamento de uma
propriedade ruastica através da abertura de infraestrutura minima de acesso, por vezes sem continuidade
(em cul-de-sac) ou a espera que o vizinho Ihe dé continuidade numa futura operacéo de loteamento.
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Noutros casos, dependendo da maior ou menor capacidade da producéo imobiliaria, a recomposi¢cdo da

grande parcela da origem a um sistema compositivo de lotes para habitacdo unifamiliar ou multifamiliar.

A transformacao do solo rustico em solo urbano, através da sua sub-divisdo em partes iguais — loteamento —

€ uma operagcao comum na construcao deste territorio.

Neste ambito foram identificadas e classificadas um conjunto de Morfotipologias que decorrem deste tipo de

operacéo e que sucintamente enumeramos:

Morfotipologia
El Extenséo residencial de baixa densidade (bairro de moradias)
E2 Extenséo residencial de média densidade (quarteirdo tradicional)
E3 Extensdo residencial de alta densidade (conjunto de blocos)
E4 Extensdo de matriz industrial
E5 Casco histérico
E6 ‘Ruas de casas’

Unidades Autbnomas

Na classificacéo das Morfotipologias incluiram-se duas categorias que se generalizam por todo o territério e

ndo se enquadram claramente nos dois grupos anteriores dada a natureza da sua tipologia.

Referimo-nos as Unidades Auténomas, grupo que enquadra Quintas (e outros verdes privados de interesse

significativo), Equipamentos de tipologia variavel e unidades de Servicos.

Parametros de Andlise

Na descricdo das Morfotipologias, além do tipo de Operacdo de Transformagdo em Extensdo ou de
Natureza Viaria a que estdo associadas, tomaram-se como parametros determinantes alguns factores que,

em conjunto com 0s anteriores caracterizam cada Morfotipologia de forma singular.

Estes pardmetros sdo comuns a todas as formas de ocupacéo de cujo conjunto resulta a definicdo das

tipologias e a sua evolu¢do no tempo e no espaco.
Os parametros de analise sdo os seguintes:
1. Cadastro

(elemento essencial na composicdo da forma urbana; da sua forma e tamanho depende em parte a

Morfotipologia)

2. Forma de ocupacao

N N

(do edificio relativamente ao lote e a infraestrutura — Referem-se aqui os alinhamentos face a rua e os

afastamentos em relagéo aos edificios envolventes)

3. Tipologia predominante

(tendéncia dominante no conjunto considerado)
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4. Tipo de transformacao

(¢ comum em cada Morfotipologia ao longo do tempo; alteracdo dos usos e da relacdo edificio/espaco

publico)

Caracterizacéo

Baseadas nos cadastros de matriz rural, as tradicionais ocupa¢des urbanas dispunham-se de forma
dispersa ao longo dos caminhos, modelando secularmente a paisagem de todo o Noroeste de Portugal.

Mesmo nos aglomerados consolidados o crescimento se foi fazendo através de ruas e caminhos de acesso.

No dltimo século, a urbanizagdo crescente introduziu novas logicas de utilizagéo do territério — produgéo,
logistica e consumo — que obrigou a uma abordagem funcional do territério, para o que foi necessaria a
criacdo de infraestruturas de mobilidade (viarias e ferroviarias) e a programacéo de novos assentamentos

para fins especificos: industria; logistica; habitacdo; equipamentos; lazer; etc.

Em Vila Nova de Gaia os primeiros sinais desta nova abordagem funcional do territério surgem com o
tracado da linha ferroviaria Lisboa/Porto e a consequente localizacdo de novas areas programadas para fins
especificos (logistica — Devesas; residéncia — Aguda/Granja/Miramar) e a abertura da Avenida da
Republica, de tragado rectilineo assumido como saida Sul da cidade do Porto através da ponte D.Luis,
situada a cota alta, e cujo perfil transversal adopta 0 modelo de Boulevard com duas faixas de rodagem,
separador central arborizado e passeios laterais. Inicia-se assim a construcdo de novas infraestruturas de
tracado rectilineo e geométrico que os avancos tecnoldgicos impdem mesmo onde a topografia era antes

obstaculo — como é o caso da travessia a cota alta do rio Douro.

Ao mesmo tempo, e decorrente da abertura destas infraestruturas, grandes quantidades de solo ristico vao
sendo transformadas em solo urbano, dando lugar a novos assentamentos previamente programados

destinados a Habitagdo, a Equipamentos e a Industria.

Este processo de transformacdo urbana torna-se progressivo e sobrepde-se ou justapfe-se aos contextos
urbanos existentes baseados numa logica de economia rural e local, e que tomavam a forma de pequenos
aglomerados que se expandiam gradualmente ao longo de ruas e caminhos rurais, de forma dispersa pelo

territério do concelho.

Actualmente, na leitura conjunta do territério encontra-se uma paisagem de tecidos urbanos heterogéneos,
muitas vezes dispersos e descontinuos, configurando uma realidade urbana fragmentada. O que se verifica
€ que as ocupacgdes do solo resultam de operagdes/projectos que, embora de iniciativa e ambito reduzido,
ocorrem em momentos e lugares distintos, por todo o territério. Essas iniciativas de promogao institucional
ou privada, local ou global, atendendo a interesses variados condicionaram a forma do territério que (por
ndo existir um Projecto com vocagdo unitaria, processo em parte explicado pelo vazio existente na
legislacdo portuguesa no dominio de urbanizacdo conjunta) muda com frequéncia, sendo reconhecivel a
sobreposicdo de modelos parciais. Trata-se de um processo de urbanizacdo especifico, soma de processos
histéricos e actuais com comportamentos e tendéncias diversas em funcédo das légicas de producdo da
cidade e de utilizacdo do territério conforme os diferentes periodos histéricos de que resultaram as mais

variadas formas de ocupacao do territorio, devido sobretudo a inexisténcia de planeamento do territério a
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escala do concelho sendo muito pontuais as ac¢des de planeamento ou programacao levadas a efeito até a
vigéncia do PDM em 1994,

Em Vila Nova de Gaia estes processos acentuaram o caracter disperso e descontinuo da ocupacao do
territério verificando-se na Ultima década uma tendéncia crescente para a emergéncia de um novo
paradigma a que poderemos chamar Cidade Difusa ou Cidade-Territério no ambito da AMP que engloba

catorze concelhos e 15% da populagdo do pais.

Este novo paradigma é consequéncia de varias mudancas recentes ocorridas na dinamica demografica do
pais; dos novos processos produtivos, das multiplas modalidades de consumo que conjugadas com as
inovacdes tecnolédgicas nos sistemas de comunicacao e a crescente generalizacdo da mobilidade territorial
através da criacdo de novas infraestruturas viarias (IC’s, AE’s, VL's ...) e de transporte (aumento dos
comboios pendulares; corredores bus; metro) contribuem para um novo modelo de crescimento urbano que
acentua a dispersdo urbana ja existente e despoleta o aparecimento de novas centralidades — polaridades —
apoiadas nas infraestruturas metropolitanas e pontos singulares de intercambio de fluxos, sobre um territorio
cada vez mais heterogéneo e interactivo. Neste modelo a distincia mede-se em tempo — sendo a
velocidade de deslocacgéo o factor determinante — pelo que a logica de localizagdo passa a depender das
redes de comunicagdo existentes (vidrias, telematicas, informaticas), por isso o conceito de urbanidade
deixa de ser directamente relacionado com a densidade construida dos aglomerados urbanos. Uma nova
realidade em “que os fragmentos da cidade difusa ndo podem ser entendidos no sentido Rossiano como
partes de um todo, capazes de adquirir significado por pertencerem a um corpo consistente de ideias. De
facto, na generalidade dos casos, trata-se de ‘patchworks’ programaticos e funcionais que s6 se referem a
sua propria légica. O seu caracter utilitario € estabelecido e orienta-se segundo regras de comportamento e

consumo universalizadas pelos mass media (TV, radio...)" *°.

Estas transformac¢des em curso anunciam a faléncia dos modelos tradicionais de interpretacdo da realidade,
pelo que se torna necessario compreender a natureza dos processos de construcéo fisica do territério de
urbanizacdo difusa que, em certo sentido, sdo uma resposta as limitacdes e a incapacidade da Cidade
Tradicional face as solicitacdes de extensas areas destinadas as novas tipologias e usos emergentes da

Cidade Contemporénea.

Seguindo a metodologia anteriormente enunciada, na andlise dos tipos de operagéo de intervengao comuns
na construcdo da Cidade/Territorio, a saber, Operacdes de Natureza Viaria e OperagBes em Extenséo,
foram estudados num primeiro momento os diferentes elementos urbanos resultantes de Operacdes de

Transformacao Urbana generalizadas por todo o territorio.

Resultantes de Operagfes de Natureza Viaria identificaram-se e classificaram-se varias tipologias de

elementos lineares, designadamente:

l. Ligacdes tradicionais e caminhos rurais

1. Antigas estradas nacionais e estradas municipais

1. Estradas nacionais e VL's

* Smets, 1992
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V. Autoestradas, IC’s e nos de ligacao

I. LigacOes tradicionais e caminhos rurais

De tracado sinuoso e irregular, adaptado a topografia do terreno, constituem uma vasta malha capilar que

se estende por todo o territorio.

Sao elementos viarios de perfil transversal reduzido as medidas indispensaveis, de modo a garantir o

acesso a propriedades agricolas ou estabelecer uma ligagdo entre os nlcleos residenciais proximos.

A definicdo do seu tracado, na generalidade dos casos resulta da forma e tamanho do cadastro rustico, pelo

gue nao tem directrizes formais ou geométricas pré-estabelecidas, tendo por isso uma génese organica.

Com o decorrer dos tempos, e devido sobretudo a pressdo demogréafica das dltimas décadas, verifica-se a
transformacé@o sucessiva desta rede capilar onde surgem variadas formas de ocupacdo, nas quais se
incluem a habitac&o unifamiliar (moradia isolada, geminada e em banda) e a pequena industria e armazéns

dispersos.

Nas areas de maior proximidade do Centro — freguesias mais urbanas — estes tecidos iniciais suportam, de
modo inusitado e casuistico, edificagbes multifamiliares ou a instalagdo de indUstrias com a ocupagao

intensiva dos logradouros e, mais recentemente, de superficies comerciais de média dimensao.

As Morfotipologias associadas a estes eixos viarios sdo:

V1 — Ndcleos rurais

Correspondem aos aglomerados urbanos que permanecem como estruturas de malhas irregulares e

organicas com edificacdo ao longo dos caminhos rurais.

Enquanto que alguns destes nlcleos mantém a actividade primitiva residualmente ou tendem para o
abandono, outros ha que pela sua localizagao junto ao rio vao assumindo um caracter mais vocacionado
para o turismo ao nivel das actividades nauticas, desportivas e de lazer, assim como da gastronomia do

peixe.

V2 — Habitac&o dispersa
Ocupacdes avulsas de propriedades rusticas inicialmente de uso agricola.

Decorrente da pressao urbanistica, verifica-se 0 aumento crescente da ocupacdo urbana dispersa e

descontinua apoiada na rede viaria de perfil transversal reduzido.

A tipologia comum é habitagdo unifamiliar isolada evoluindo para edificacdes geminadas ou em banda

continua.
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V3 — Frentes suburbanas

Resultam de processos sucessivos e ndo programados de ocupacao cadastral ao longo das ligacGes
tradicionais.

Constituem filamentos consolidados, ou em consolidacdo, de tipologias de baixa densidade (unifamiliar)

com algumas transformacdes casuisticas para multifamiliar.

Il. Antigas estradas nacionais e estradas municipais

Estas estradas sdo frequentemente locais de passagem obrigatoria pelo que se tornam facilmente
atractores de actividades centrais tendendo a transformar-se de estradas de ligacdo em ruas urbanas —
EN1-15 (Porto/Espinho); EM629 (Avintes).

Os percursos histéricos tradicionais, embora de tracado ndo programado mas muito consolidado e
urbanizado, sdo também ruas centrais polarizadoras de actividades essencialmente comerciais no rés-do-

chao dos edificios tradicionalmente implantados a face da rua.

Pela sua centralidade oscilam entre a urbanizacéo residencial e as solicitagBes funcionais que pressionam

fortemente a sua transformacéo.

As Morfotipologias associadas a estes eixos viarios sao:

V4 — Frentes urbanas consolidadas
Correspondem a processos de ocupacao ao longo das ligacGes de maior centralidade e densidade urbana.

Trata-se de eixos tradicionalmente plurifuncionais de acordo com a sua vocacao central realcada pela
constante dinamica de transformagdo urbana: terciarizagdo dos usos; substituicéo tipoldgica de unifamiliar

para multifamiliar.

V5 — IndUstrias e armazéns dispersos

Resulta da ocupacdo avulsa de grandes parcelas de terreno fora do contexto urbano, excepto numa fase

inicial, correspondente a logistica do vinho.

Localizam-se no roteiro das estradas nacionais.

Ill. Estradas nacionais e VL's

As estradas nacionais correspondem a operacdes de obras publicas mais elaboradas (resultantes da
necessidade de atribuir maior eficacia ao trafego automovel) com tracados geométricos rectilineos e

alteracdo do cadastro rustico existente, normalmente de grandes dimensdes.

As construcdes que se apoiam nestas vias aproveitam as melhores condicbes de urbanizacdo: rapido

acesso e mais espaco para implantacao.
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Numa fase mais recente, na sequéncia das propostas do PDM 1994, vem sendo implementada uma rede de
estruturacdo do concelho através da criacdo de um sistema viario de hierarquia superior constituido pelas ai

designadas VL's (Vias de Ligacao).

Estas vias obedecem a critérios de funcionalidade especificos que deixam em aberto a resolucdo das

franjas laterais de solo.

Dever-se-4 atender as singularidades e condicdes de cada lugar; A propriedade, a forma e as
consequéncias operativas do tracado da via e edificacbes devem conduzir a novas formas de Projecto
Urbano (alinhamentos, cérceas, cotas de implantacdo) de modo a sintetizar um conjunto complexo de

solicitacdes.

Sao exemplos deste tipo de processo as vias VL8 e VL9.

IV. Autoestradas, IC’s e nés de ligacédo

Esta operacgéo caracteriza-se pelo tracado de vias ligadas a uma rede regional ou nacional.

Neste caso verifica-se uma estratégia de ocupagdo do solo baseada na definicdo minima e mecanica que
atende apenas ao viario (vias de circulagéo funcional — colectoras ou distribuidoras), deixando por resolver

os tecidos urbanos das margens laterais. Este fendmeno caracteriza os tracados das autoestradas ou IC's.

A ruptura provocada pela implementacdo destas vias poderia ser evitada se fosse entendida de forma
conjunta o Tracado da Via e o Projecto Urbano da sua envolvente, integrando uma légica de valorizacao

paisagistica.
Sao exemplos as vias IC23, IC1 e ER1-18.

A Morfotipologia emergente associada a estes eixos viarios é:

V6 — Pdlos terciarios/quaternarios

Trata-se de grandes contentores terciarios, multifuncionais, integrados num sistema metropolitano, e que
necessitam de forte acessibilidade e de grande quantidade de espaco para estacionamento, nés de acesso

e implantacdo de edificios.

Resultantes das Operacfes em Extensdo identificaram-se e classificaram-se varias Morfotipologias de
ocupacédo de acordo com a escala e o sistema compositivo do parcelamento das extensdes urbanizadas, a

saber:

E1l - Extenséo residencial de baixa densidade (quarteirdo de frente descontinua)

E2 - Extenséo residencial de média densidade (quarteirdo de frente consolidada continua)
E3 - Extenséo residencial de alta densidade (conjunto de blocos residenciais)

E4 - Extensdo de matriz industrial
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E5 - Casco histoérico

E6 - ‘Ruas de casas’ (loteamentos clandestinos)

E1l - Extensdo residencial de baixa densidade (Quarteirdo de frente descontinua)

A formacéo em extensdo de um tecido de ruas constitui uma forma elementar de sistematizacéo urbana de

uma determinada superficie de solo.

Trata-se de pequenas ou médias extensfGes de tecidos de ruas, de tragcado geométrico regular, cujo

negativo gera pecas (lotes) para a implantagdo dos edificios.

Este instrumento — tracado regulador de ruas — foi usado na ocupacao de areas estruturadas pelo caminho-
de-ferro através da implantacao de uma malha residencial de baixa densidade — habitacdo de veraneio — ao

longo da costa, gerando unidades urbanas muito estaveis como acontece na Granja, Aguda e Miramar.

Na generalidade dos casos verifica-se o0 loteamento de propriedades agricolas, destinado a construcao de

moradias unifamiliares (isoladas, geminadas ou em banda).

Muitas vezes estes loteamentos séo unidades auténomas, no sentido em que nao estao articulados com a

estrutura envolvente, nem sao estruturadores do contexto urbano existente.

Sao formacdes que tendem a adaptar-se a novas funcdes ou mudangas de uso como vem acontecendo no

Bairro Clube de Cacadores ou no Bairro do Cedro.

O loteamento € o acto inicial que marca a légica do sistema compositivo através da definicdo dos seus

atributos: densidade; ritmo de fachada; relacao entre espaco publico e privado.

E2 - Extenséo residencial de média densidade (Quarteirdo residencial de frente consolidada continua)

Esta Morfotipologia corresponde a extensdes ocorridas sobretudo durante a primeira metade do século XX,
por necessidade de colonizar novos territorios de forma estruturada (caso dos bairros piscatérios da Afurada
e da Aguda) ou aproveitando condi¢des de acessibilidade facil pela proximidade de infraestruturas viarias e

de transportes, como é o caso do Bairro dos Polacos (junto a Avenida da Republica).

Trata-se de tecidos de ruas de tracados geométrico regular, que se ligam ao contexto existente e cujo

programa inicial era a habitac&o unifamiliar.

A configuracdo geométrica dos lotes, de frente estreita e grande profundidade, bem como a forma de
ocupacdo em frente continua a face da rua e a cércea maxima de r/c+2, determinam quarteirées de média

densidade e funcéo inicialmente residencial.

Com o tempo estas estruturas tém vindo a ser transformadas sobretudo nas areas de maior intensidade
urbana: aumento das cérceas; agregacao de lotes e consequente aumento da frente da parcela; alteracéo

da funcao inicial.

Nesta Morfotipologia, a relacao directa do edificio com o espaco publico desde sempre lhe conferiu grande

capacidade de adaptacao e diversificacdo funcional.
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E3 - Extensdo residencial de alta densidade (Conjunto de blocos residenciais)

O loteamento de grandes areas rasticas (quintas), geralmente proximo de infraestruturas de acesso rapido
ou providas de transporte colectivo nas proximidades, destinado a construcdo de habitacdo multifamiliar,

constitui outra forma de ocupacdo em extensao.

Trata-se de unidades de ocupacéo localizadas aleatoriamente em relagdo ao contexto urbano existente,
implantadas com desenho livre e dependendo essencialmente de infraestruturas de acesso. As formas de
ocupacéo (blocos) dispdem-se de modo a ganhar autonomia relativamente a infraestrutura existente — rua

ou via. Esta limita-se a ser garantia de acesso a habitacdo sem qualquer outra qualificacédo de uso.

O modelo inspirador é a Carta de Atenas: a autonomizacao das partes; a ruptura com o contexto; a adop¢ao

dos standards funcionalistas.

Em certa medida esta Morfotipologia é o antepassado dos condominios fechados, uma vez que iniciou uma

l6gica de auto-excluséo relativamente ao contexto urbano e social existente.

E4 - Extensao de matriz industrial

Trata-se de grandes areas de implantacdo de estruturas industriais ou de armazenagem assentes em

malhas de configuracao tendencialmente regular.
Localizam-se nas proximidades de grandes infraestruturas de acesso — rodoviaria ou ferroviaria.

Inicialmente, areas de logistica relacionadas com a ocupacéo intensiva dos lotes e frente continua, inseridas

em contextos urbanos (Devesas).

Com o decorrer do tempo deslocam-se para areas periféricas junto a corredores viarios estruturantes
(EN222, N1, A1, IC1) beneficiando de melhores condi¢bes de mobilidade e espaco de implantacdo. Aqui o

lote ganha autonomia e por vezes a fachada assume o papel de montra/expositor.

E5 - Casco histérico

Trata-se de um conjunto urbano cujo tracado dos arruamentos ndo obedece a uma orientacdo previamente
definida, mas sim resultante de uma logica organica, e ndo menos sabia, de aproveitamento das condi¢des
naturais do terreno — declives, orientacdo, exposicdo — de acordo com a funcdo de armazenamento do

vinho.

O equilibrio entre o tipo de ocupacéo e a rede viaria vem sendo transformado com a alteracdo de usos dos
edificios (terciarizagdo com bares, restaurantes, comércio e outros servigos), passando o espago publico a

adquirir novas funcionalidades.
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E6 - ‘Ruas de casas’ (Loteamentos clandestinos)

Esta operacao consistia inicialmente na subdivisdo, em partes iguais, de uma propriedade rustica situada a
ilharga de uma arruamento ou caminho de acesso.

E uma forma de ocupacéo que se produz fora dos mecanismos legais através da auto-construcdo pelos
seus habitantes em lotes previamente definidos.

Este processo é usado em fungdo da capacidade de utilizagdo de terrenos a baixo custo em areas nao

urbanizaveis (RAN e REN) e pela adaptacdo flexivel que a subdivisdo do solo (lote) e a construgdo
permitem.

A caracteristica invariavel desta operacdo é a implantacdo em parcelas de igual largura (a frente do lote é a
métrica usada na composicdo formal) e profundidade variavel, conforme o perimetro da propriedade o
permite, estruturadas apenas pela infraestrutura minima de acesso (arruamento) que ndo tem capacidade

nem vocacdo para se impor como sistema extensivo de ocupacédo sendo a sua disposicdo no territério
casual e fragmentaria.

A vocacao do arruamento reduz-se as necessidades minimas de acesso, terminando normalmente em cul-
de-sac.

A identificacdo das Morfotipologias referidas esta representada na Figura 2.9.3:
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Figura 2.9.3 — Morfotipologias de Ocupacéo do Territério
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2.9.5 Identificacdo e Diagnostico dos Sistemas Terr  itoriais

Da andlise dos tecidos urbanos identificados nas Morfotipologias, e pela identificagdo das dinamicas
urbanas que os caracterizam, resulta a definicAo de sete grandes sistemas urbanos que constituem o

territério concelhio.

Esses sistemas, embora urbanos, sado fortemente determinados pelas condi¢cdes geograficas e ambientais
existentes que formatam a implantacdo das grandes infraestruturas rodoviarias e ferroviarias que suportam

0 crescimento urbano.

Os Sistemas Territoriais definidos, embora interrelacionados, tém uma identidade prépria — a qual sera
oportunamente descrita — e uma expectativa de transformacdo e desenvolvimento que devem ser avaliadas

e ponderadas na tomada de decisdo no ambito da revisdo do PDM'94.

A diversidade geografica do territério concelhio — frentes de mar e de rio; a linha de festo principal no
sentido Norte-Sul ; a zona oriental caracterizada pela abundéancia de linhas de agua, das bacias dos rios
Febros e Uima, e pela irregularidade do relevo — bem como o tracado das grandes infraestruturas viarias

condicionaram de modo determinante a morfologia geral da ocupacéao do territério.

Verifica-se também o efeito de proximidade da cidade central — Porto — sendo maior a densificacdo das

edificacdes nas areas de influéncia dos acessos Sul a cidade do Porto.

Todos estes Sistemas formam unidades de territério de configuracao diversa, de acordo com o suporte

geogréfico e a sua implantagéo.

Essa configuracdo assume a forma dos limites naturais (Orlas Maritima e Fluvial), a forma axial dos eixos
estruturadores (Estradas Nacionais) ou a forma contida e densificada (Cidade) devido a presséo urbanistica

por influéncia da proximidade do centro do Porto.

Entre a EN1 e a variante EN222 existe uma extensa area de urbanizacdo difusa que se desiga como

Interior.
Do mesmo modo, entre 0 IC1 e a Al verifica-se a predominancia de areas industriais (Meia Encosta Litoral).

Por fim, a emergéncia de novos artefactos urbanos de escala metropolitana define o que designamos como

Pélos Terciarios.
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TENDENCIA

EXPECTATIVA

CIDADE Consolidagéo/Densificagdo Estabelecer critérios de densificagdo e de
qualificacdo do edificado
Definir e valorizar uma rede de espacos
livres de uso publico
ORLA Ocupacdes pontuais e casuisticas de alta | (Re) estruturar e hierarquizar a malha
MARITIMA densidade viéria local
Programacédo dos impactos das VL's de
acesso a orla (VL2, VL3, VL7) através
operacdes de desenho urbano
MEIA ENCOSTA | Desenvolvimento das zonas | Compatibilizacdo com o0s sistemas
LITORAL industriais/lempresariais e rede viaria | ecolégicos e as malhas pré-existentes

(entre IC1 e Al)

(ER1-18, VL5, VL6)

Incrementar a acessibilidade
Nascente/Poente
ESTRADAS Polarizacbes industriais, residenciais (de | Assumir o caracter urbano destes eixos
NACIONAIS grande dimenséao) e de servicos através de operacdes de qualificacdo das
(EN1, (strip comercial) margens laterais.
var.EN222)
POLOS Terciarizacdo da area envolvente devido | Potenciar a emergéncia de actividades e
TERCIARIOS ao efeito catalisador destas | usos urbanos inovadores, através de
concentracfes operacbes de qualificacdo do espaco
publico
ORLA FLUVIAL | Decadéncia e abandono das estruturas | Potenciar a aptiddo ambiental e
tradicionais (agricolas e industriais) paisagistica como factor competitivo
diferenciado
INTERIOR Ocupacdes pontuais e casuisticas de | Evitar a proliferacdo de edificacdes de

escala e imagem dissonante da matriz
rural

volumetria e tipologia dissonantes

Quadro 2.9.1 — Sistemas Territoriais
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Figura 2.9.4 — Sistemas Territoriais

2.9.6 Sintese

No trabalho realizado foram identificadas as Morfotipologias de cujo conjunto, em “mosaico”, resulta a forma
do territdrio.

Na sua génese estdo as OperagOes de Transformacao Urbana e consequentes processos de crescimento
urbano que se espalham (por estratos — no espaco e no tempo) por todo o territério.

Na ultima década estes processos tém vindo a ser acelerados e intensificados como consequéncia do
aumento da mobilidade e das novas estratégias de localizacdo das actividades.

Assiste-se a emergéncia de uma nova realidade urbana resultante da difusdo da centralidade nédo sé
circunscrita ao concelho de Vila Nova de Gaia, mas num ambito mais alargado de Cidade Metropolitana.

Esta nova Condi¢do Urbana acentuou os desequilibrios existentes na configuragédo urbana e paisagistica,
por inoperéncia ou inexisténcia de instrumentos de planeamento e gestdo.

Com efeito, verificou-se que as UOPG's previstas no PDM’94, como areas sensiveis sujeitas a intervengéo
mais cuidada e detalhada ndo foram atempadamente intervencionadas, com excepcdo do Planos de

Urbanizacdo da VL8 e da Lavandeira, pelo que a gestdo urbanisticas dessas areas levada a cabo de forma
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casuistica comprometeu decisivamente o seu futuro, uma vez que ja ndo sera possivel através do Projecto
Urbano de escala intermédia, estruturar e programar essas areas dotando-as de condicdes prévias para

intervencdes futuras.

Os desequilibrios mais evidentes e persistentes relacionam-se com a introducéo de maior densidade urbana
(multifamiliar) em contextos urbanos/paisagisticos dotados de infraestrutura viaria débil e ocupacao de
matriz rural ou decorrem da ocupacéo exaustiva do cadastro em ruptura com as implantacdes e volumetrias

existentes.

Estas situagbes verificam-se, sobretudo, nas areas de urbanizagdo pouco consolidada onde a normativa do

PDM vigente permitiu alguma flexibilidade abrindo porta ao investimento no concelho.

No entanto esta flexibilidade implicava o estudo de conjunto das é&reas envolventes as pretensdes
urbanisticas de modo a programar a reformulacao cadastral, a estruturacéo viaria e a insercdo no contexto

urbano/paisagistico.

Com efeito a gestdo urbanistica baseada num instrumento de planeamento de escala municipal — PDM —
dever-se-a apoiar numa normativa que, partindo do entendimento das Morfotipologias do territorio,
sistematize os critérios do uso do solo e da programacao do solo urbanizavel, as relag6es edificio/espaco

publico, bem como a promogé&o dos recursos naturais/ambientais do concelho.
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2.10 Patriménio Arquitecténico

2.10.1 Introducao

Até a elaboracao do PDM, ratificado em 1994, o Patriménio do concelho de Vila Nova de Gaia constava de
um conjunto de imdveis com classificacdo em Diario da Republica ao qual se juntou uma lista que foi
objecto de deliberacdo autarquica como de Interesse Concelhio e que integrava o Inventario do Patriménio
Construido de Gaia (Edital de 23 de Julho de 1989). Esse inventario utilizava quatro niveis de informacéo
que definiam diferentes classificacdes e designacdes do Patrimoénio, de acordo com a lei vigente: Edificios,
Sitios, Conjuntos, EstagBes Arqueoldgicas. A este Inventario foram aditadas outras situagdes completando o

levantamento patrimonial que integra o PDM'94.

Pela sua localizacdo geogréfica, e dependéncia histdrica relativamente ao Porto, o territério de Gaia,
corredor de passagem obrigatéria (direccdo Norte/Sul) das infra-estruturas de mobilidade — caminho-de-
ferro; estradas municipais; estradas nacionais; auto-estrada; itinerarios principais e complementares (IP e
IC) — tornou-se palco de diferentes processos de transformacéo e crescimento urbano que frequentemente
ignoravam a identidade e o contexto paisagistico e urbano dos locais. Paulatinamente dilui-se a importancia
de elementos estruturadores da construcdo do territorio, sem previamente os identificar, hierarquizar e
seleccionar. Referimo-nos a Edificios Singulares, Conjuntos Urbanos ou Paisagens que deviam ser

salvaguardados, preservados ou merecer uma intervencao qualificada.

2.10.2 Objectivos e Metodologia

A Carta do Patrimoénio deve ter como objectivo central tornar-se um instrumento de apoio quotidiano, e o

mais rigoroso possivel, ao Planeamento e Gestao.

Devera ser um documento operativo na criagdo de novas condi¢Bes de actuagdo sobre o Territorio, e por
isso estratégico num novo quadro de Ordenamento e Gestéao do Territério, no que diz respeito a valorizagao
e proteccao dos Edificios, Conjuntos Urbanos e Areas sensiveis em termos paisagisticos.

De acordo com os principios estabelecidos neste documento, outro objectivo da Carta do Patrimonio deve
ser a defesa da qualidade ambiental e paisagistica considerando-a factor de desenvolvimento do concelho
de Gaia, cujo crescimento urbano ignorou ou tem ignorado o valor da paisagem.

Por circunstancias diversas, a dimenséo patrimonial dos Edificios, Conjuntos e Sitios, tem sido muitas vezes
reduzida a avaliagdo caso a caso, sempre que ocorre uma intervencdo Arquitecténica ou Urbanistica. Essa
avaliagdo de cada Imovel ou Conjunto com interesse patrimonial — limita-se quase sempre a uma analise
genérica e sem o rigor necessario requerido nas tomadas de decisao dos varios Agentes que actuam sobre
o Territério. Questdes como a caracterizacdo das envolventes proximas dos imoveis, estado de

conservacdo dos imoveis ou conjuntos em que se inserem, caracterizacdo histérica e arquitecténica dos

190



imoOveis ndo tém sido referidas de modo a possibilitar por parte quer dos Agentes privados, quer da Gestao
Urbanistica e Planeamento, uma avaliagcéo rigorosa da nova intervencédo sobre o Edificio, Conjunto ou Sitio

pré-existente.

A metodologia adoptada na elaboragdo do Inventario visou a selec¢do, identificacdo, classificacdo dos
elementos construidos que representam testemunhos da Histéria de ocupacdo e uso do Territério. Por
razbes operativas e tendo em conta os diferentes tipos de Patrimonio existente procedeu-se a selecgdo dos
Imdveis, Conjuntos e Sitios enquadrando-0s previamente em quatro grupos:

1 — Edificios ou outras construcdes

2 — Conjuntos edificados

3 — Espacos publicos

4 — Unidades de valor paisagistico

A seleccéo e identificacdo dos bens patrimoniais seguiu-se a classificacdo que teve em conta um ou varios
dos seguintes critérios:

a) interesse do Bem como testemunho simbalico ou religioso;

b) caracter matricial do Bem;

c) concepcdo Arquitecténica urbanistica e paisagistica;

d) a importancia do Bem do ponto de vista da investigacao histdrica ou cientifica;

e) a importancia do Bem no imaginario colectivo da comunidade.

O trabalho de seleccéo, avaliacdo e identificacdo dos elementos com valor patrimonial, bem como a
elaboracdo da respectiva cartografia, desenvolveram-se a partir de levantamento fotografico realizado in
loco e analise de cartografia historica.

Como elementos de apoio foram consultadas fontes bibliograficas, processos de construcao arquivados na
Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, os documentos referidos no PDM’'94 e 0s seguintes inventarios:

- IPPAR (disponivel em www.ippar.ptwww.ippar.pt);

- DGEMN (disponivel em www.monumentos.ptwww.monumentos.pt);

- IAPXX (Inquérito a Arquitectura do Século XX em Portugal, disponivel em www.iapxx.ptwww.iapxx.pt);

- Inventario do Patrimoénio Construido do Concelho (fornecido pelo Departamento Municipal de Planeamento
do Patriménio, Cultura e Ciéncia — DMPCC — em 2005).

O Inventario do Patriménio Arquitecténico, agora realizado, assume esta designacdo genérica embora
abranja elementos com interesse urbanistico e paisagistico que se entende terem valor enquanto elementos
construidos de referéncia no Territorio. Este encontra-se sintetizado em Fichas Individuais de Classificacao,

que contém informagéo sobre o Imovel, Conjunto ou Sitio — ver ‘Inventario do Patriménio Arquitectonico’.
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2.10.3 Tipos de Patrimonio

1 — Edificios ou Outras Construcdes

Grande parte do levantamento do Patriménio do PDM'94 refere-se a edificios, sendo provavelmente neste
ambito que existe um maior conhecimento devido as varias catalogacdes efectuadas ao longo do tempo e
pelo reconhecimento que algumas tipologias arquitecténicas tém merecido por parte dos poderes publicos.
Referimo-nos aos palacetes, solares, edificios de autor, igrejas, casa agricolas, capelas, cujo valor

patrimonial foi sendo assimilado pelo senso comum.

A seleccdo desses iméveis com valor patrimonial obedece a um conjunto de critérios de identificacdo, e

classificacdo que a seguir se enunciam.
1.1 — Valor Arquitecténico

a) A tipologia ou a qualidade arquitectdénica que lhe confere identidade, distinguindo-se em termos de

imagem urbana.

Camara Municipal de Gaia — MF10; Edificio no gaveto Rua Diogo Cassels/ Avenida da Republica — MF12; Clinica Heliantia — VL02

b) A tipologia arquitectonica seja representativa de uma determinada Escola, Corrente Arquitectonica ou de

Autoria reconhecida.

Escola Priméaria do Cedro, arq. Fernando Tavora — MF09; Moradia na Aguda, arg. Alvaro Siza Vieira — AR21

1.2 — Valor Artistico — Obras de arquitectura que integrem obras de arte cujo valor seja reconhecido e de

autor identificado ou néo.
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Capela da Nossa Senhora da Graca — SNO1; Coreto de Canelas — CNO3

1.3 — Valor Histérico — Edificio marcante de época anterior ao séc. XVIII, cujo valor arquitecténico também
seja evidente.

Capela Romanica de Quebrantdes — OD11; Capela Roménica do Mosteiro de Vila Cova das Donas — SD06; Solar do Outeiral — SZ04

1.4 — Valor Paisagistico-Ecologico — Refere-se aos grandes lotes (risticos ou urbanos) e as pequenas
quintas que, pela dimensdo ou desenho da suas areas verdes (coberto vegetal) contribuem para a
gualidade ambiental.

Quinta de Santo Inacio — AV16 ; Quinta urbana na Rua de José Falcdo — SM18 ; Casa na Rua de Soares dos Reis — MF02 ; Quinta da
Condessa — OD20
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1.5 — Valor Simbodlico, Cultural, Social ou Religios o

a) Edificio ou elemento construido que constitua referencia simbolica para a identidade de uma

comunidade.

—

Pedra de Audiéncia — AV22; Cruzeiro do Alferes — AV07; Cruzeiro — PD16; Capela do Senhor do Padrdo — AV10

b) Edificio que foi palco de acontecimentos — Sociais ou Culturais — marcantes para a vivéncia e a Historia

da comunidade onde se inserem.

Edificio da Assembleia da Granja — SF26; Casa do escritor Eca de Queiroz — AR37

1.6 - Valor Técnico-Cientifico — Construcdes ou Edificios que se destacam pela inovacéo tecnolégica dos
materiais e métodos de construgdo, bem como aqueles que marcam o processo de infraestruturacao de

uma determinada época (abastecimento de agua, gas, electricidade).

Ponte da Arrabida — AF04; Aqueduto de Sarddo — OD18; Estacéo Ferroviaria da Granja — SF24
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2 — Conjuntos Edificados

Prop&e-se o reconhecimento do valor patrimonial dos Conjuntos Edificados com interesse urbanistico e
arquitectonico. O conceito de Conjunto abarca um vasto leque de formas de ocupacédo urbana. Tanto se
pode considerar uma area de génese histérica e alta densidade — Casco Histérico de Gaia — como 0s
pequenos aglomerados rurais de génese irregular ou os conjuntos programados como 0s bairros operarios
ou loteamentos de promogéo privada com interesse urbanistico ou arquitectonico.

A proposta de Conjuntos Edificados de interesse urbanistico e arquitectdnico regista as diferentes formas de
agregacdo, ocupacao, programacao e génese urbana, determinando varias formas urbanas que a seguir se

enunciam.

2.1 - Conjuntos de arquitecturas marcantes da escal a dos lugares — Na confluéncia de ruas ou
caminhos; Nas pequenas pracas largos ou jardins locais ha edificios cujo conjunto (tamanho e forma)
determina a escala e ambiente urbano dos lugares; Trata-se de pequenas frentes urbanas ou edificios de

gaveto e o respectivo jardim envolvente e muro de vedagdo ou ainda edificios separados entre si mas cuja

imagem é indissociavel dos locais onde se implantam.

Rua de Sé&o Vicente — OL07; Largo de Franca Borges — PD22; Conjunto de casas em banda — AR27

2.2 - Frentes Urbanas Consolidadas — Trata-se de ruas de acesso a centralidades tradicionais, eixos de
maior densidade urbana, geralmente plurifuncionais; O processo de ocupacao, a face da rua, parcela a
parcela, mantem-se; Contudo, verifica-se 0o emparcelamento para ganhar maior frente, alteracdo do uso

(terciarizacao), substituicdo de tipologia de uni para multifamiliar, e 0 aumento da cércea.

Largo dos Aviadores — MF31; Rua do Jardim — VP11

2.3 - Frentes Suburbanas — Trata-se de filamentos consolidados ou em consolidacdo que resultam de
processos sucessivos e ndo programados de ocupacdo cadastral das margens laterais das ruas tradicionais
com tipologias de baixa densidade.
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Rua do Espirito Santo - EN1-15 — AR39; Lugar da Igreja — SZ13

2.4 - Extens@es Residenciais de Baixa Densidade —  Trata-se de extensoes territoriais de tecidos de ruas
de tracado geométrico regular, resultante da elementar programacéao e sistematizacdo de uma determinada
area de solo.

Este instrumento-tracado regulador de ruas — foi usado com sabedoria em areas estruturadas pelo
Caminho-de-Ferro através da implantacdo de uma malha residencial de baixa densidade/ habitacdo de
veraneio ao longo da costa, gerando unidades urbanas de grande estabilidade como acontece na Granja,

Aguda e Miramar; Noutros casos, verifica-se o loteamento de solo ruistico (quintas e grandes propriedades

agricolas) destinado a habitacao uni familiar.

Bairro da Aguda/ Granja — SF01; Bairro de Miramar — AR38

2.5 - Extensdes Residenciais de Média Densidade —  Trata-se de extensdes territoriais de tracados
geométricos regulares formando tecidos ou malhas urbanas cujo programa inicial € habitacdo unifamiliar;
Apesar das transformagdes ocorridas, tais como mudanca de uso a nivel do r/c, aumento da frente da
parcela, aumento de cércea, mantem-se a forma de ocupacgdo continua a face da rua que determina

quarteirbes de densidade média e tendencialmente plurifuncionais.

Bairro das Devesas — SM07; Bairro dos Polacos — SM04; Edificio multifamiliar — MF18

2.6 - Extensdes Residenciais de Ocupacdo Autbnoma —  Trata-se de loteamentos de grandes extensdes
de solo, geralmente proximo de grandes infra-estruturas de acesso (ferroviarias ou rodoviarias) destinadas a

habitacdo multifamiliar; A forma de ocupacdo é autdbnoma relativamente a via de acesso e segue 0s
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principios da Carta de Atenas — autonomia das partes e adopcdo de standards funcionalistas; Estes

exemplos atestam o principio voluntarista da construgdo de uma “Cidade Nova” autonoma e funcional.

Bairro do Cabo-Mor — MF15

2.7 - Nucleos Primitivos — Trata-se dos Conjuntos que permanecem com a escala urbana inicial que lhe é
conferida pelas ruas e caminhos rurais onde se apoiam de forma dispersa por todo o territorio; Noutros
casos assumem a forma de aglomerados consolidados de malhas irregulares e orgénicas.

Alguns destes ndcleos mantém uma actividade residual da sua vocagdo inicial, como acontece nos

aglomerados piscatérios, outros tendem para o abandono ou ganham uma nova vocac¢do turistica

decorrente da sua localizacéo.

Lugar de Gestosa de Baixo — SD29; Lugar de Lavadorinhos — OL18; Lugar de Vila Me& — SD22

2.8 - Casco Historico — Trata-se de um conjunto urbano cujo tragado, a semelhanca dos nucleos primitivos,
ndo obedece a uma orientacdo prévia mas resulta do aproveitamento sdbio das condicdes do terreno —
declives, exposicédo, topografia de acordo com a funcéo de armazenamento de vinho.

O equilibrio entre o tipo de ocupagédo e a malha urbana tem vindo a ser alterado com introducdo de novas
fungBes (restaurantes, servigos, bares, comércio vocacionado para turismo) o que confere ao Espaco

Publico uma nova vocagéo ligada ao lazer.

Centro Histérico de Gaia — SMO1 (vistas da Rua General Torres e Rua Candido dos Reis)
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3 — Espacgos Publicos

Neste grupo estéo incluidos todos os Espacos de Uso Colectivo, significativos de varias épocas e tipologias
gue marcam de forma indelével o uso do territério e persistem até ao momento actual, como referéncia no
contexto em que se inscrevem. Genericamente falamos de frentes de agua, pracas, largos, jardins,

alamedas, avenidas, ruas ou caminhos rurais.

O critério de seleccao aborda dois temas:
3.1 - Espaco de Uso Colectivo

3.2 - Elementos construtivos da envolvente do Espaco Publico

3.1 - Espaco de Uso Colectivo

Este tema refere-se ao Projecto do Solo nas suas miltiplas valéncias, a saber:

- Tipologia de uso — Recreio e Lazer; Festivo e Religioso; Encontro, Repouso e Estar; Circulagéo.

- Materiais de pavimentacao — sua adequac¢éo ao uso e funcionalidade; valor histérico como testemunho de
diferentes épocas e modelos.

- Revestimento vegetal e arborizacdo — a caracterizacdo da arborizacdo € determinante na avaliacdo da

gualidade ambiental dos espacos publicos.

E possivel identificar diferentes tipologias de uso referentes ao tema Espacos de Uso Colectivo, cuja
definicdo se baseia na natureza, condicdo e utilizacdo desses Espacos pelos cidadaos, e que sdo as

seguintes:

a) Recreio e Lazer

A esta tipologia pertencem os Espacos de Uso Publico situados nas Frentes de Agua (rio e mar) e outros
parques publicos. Trata-se de Espacos de utilizacéo tradicionalmente sazonal mas que tendem a sé-lo cada
vez menos na medida em que atraem pessoas durante todo o ano, sobretudo aos fins-de-semana para a
pratica de actividades de recreio e lazer, tais como pesca, marcha, jogging, bicicleta, jogos com bola. Sao
Espacos Abertos sem caracterizacdo funcional especifica e por isso polivalente.

- materiais de pavimentacao:

Constituem um dos factores de referencia na classificacdo destes Espacos, distinguindo-os quer pelas
técnicas tradicionais de construcdo, quer pela natureza dos proprios materiais. E recorrente o uso de
materiais permedveis e semi-permedveis tais como: cubos de granito, terra compactada, saibro.

- revestimento vegetal e arborizacéo:

O revestimento vegetal e a arborizacdo elementos marcantes da imagem destes Espacos Publicos, e por
isso devem ser referenciados. Predomina a arborizacdo de espécies ripiculas tais como, choupos, ulmeiros

ou salgueiros.
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Areinho de Oliveira do Douro — OD24; Lugar do Esteiro — AV26; Lugar do Espinhaco — AV28; Alameda do Areinho — AV30

b) Festivo e Religioso

A esta tipologia de Espacos Publicos podem pertencer os Largos, as Alamedas, ou Parques de Feiras.
Trata-se de Espacos de utilizacdo periédica, que se organizam em funcdo de um equipamento religioso ou
sdo apenas “vazios” amplos e arborizados, dotados das infra-estruturas necessarias a realizagédo de Feiras
tradicionais. Estes amplos “Vazios Urbanos” transformam-se em locais de referéncia na imagem do
territério, pela exuberancia da arborizacao existentes e pelo seu uso tradicional-simbdlico.

- materiais de pavimentagéo:

Predominam os materiais semi-permeaveis como 0s cubos de granito nos passeios e vias ou saibro nos
espacos livres.

- revestimento vegetal e arborizacéo:

Predomina a arborizagdo de grande porte — tilias e platanos — formando enormes manchas arboéreas.

Alameda da Senhora da Saude — PD18; Alameda da Senhora da Hora — AR12; Feira dos Carvalhos — PD45

¢) Encontro, Repouso e Estar

A esta tipologia de Espago Publico correspondem os Jardins, as Pracas ou os Largos. Sdo Espacos de
utilizacdo quotidiana dotados de mobiliario urbano, possibilitando a estadia/encontro de pessoas ao longo
do dia. Geralmente situados em contexto consolidado de escala urbana amigavel, onde se localizam
funcdes terciarias e as paragens de transportes colectivos assumem-se frequentemente como micro
centralidades locais, e elementos marcantes da imagem da Cidade.

Nos Jardins é recorrente a hierarquizacdo dos diferentes espacos de acordo com o uso ou funcéo:
passeios, largos, relvados, ajardinados. Nalguns casos séo dotados de Equipamentos sendo a peca mais
reconhecida o Coreto.

- materiais de pavimentacao:

Verifica-se 0 uso de materiais semi-permeaveis de acordo com 0 uso, tais como: cubos de granito, saibro.,
terra compactada.

- revestimento vegetal e arborizac¢ao:
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Estes Espacos Publicos caracterizam-se pela variedade de espécies arboéreas, muitas delas exdticas, outras

autéctones e pouco comuns — palmeiras, araucdrias, carvalhos negrais, cedros do Libano, teixos, camélias,

pinheiros mansos.

Largo da Igreja — CNO5; Jardim Soares dos Reis — MF01; Jardim do Morro (incluido no Centro Histérico); Largo Gomes Freire — SM38

d) Circulacéo

A esta tipologia de Espacos Publicos pertencem as Alamedas, Avenidas, Ruas e Caminhos Rurais. Séo
espacos de utilizacdo quotidiana sempre enquadrados por construcdes — muros ou edificacdes.
Funcionalmente séo espacos de circulagdo mista: automével e pedo. Caracterizam-se pela hierarquizagao
funcional dos seus elementos: faixa de rodagem, estacionamento, passeio. Nalguns casos, esta hierarquia
nao existe, isto €, ndo ha distingcao entre o espaco de peédo e o do automovel.

- materiais de pavimentagéo:

Umas das razdes da classificacdo destes Espacos sdo 0 uso de materiais tradicionais e semipermeaveis,
com recurso a técnicas ja em desuso. Referimo-nos a utilizacdo de cubos de granito, saibro nos passeios.

- revestimento vegetal e arborizag¢ao:

A Arborizagdo caracteriza-se sobretudo pela grande porte das arvores cuja continuidade ao longo dos

elementos linear, € uma imagem marcante destes espacos.

avenidas, alamedas e estradas: Avenida de Joaquim Francisco Pinto — CNO5; Avenida dos Sanatérios — VL01;
Rua do Espirito Santo - EN1-15 — AR39; Rua do Jardim - EN1-15 — VP30

ruas e caminhos: Rua de Medeiros — VL28; Lugar de Mariz — VA14; Rua da Aldeia — VL33; Rua de Loureiro de Cima — GR38
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3.2 - Elementos construtivos da envolvente do Espa¢ o Publico

Este tema refere-se ao Edificado que envolve o Espaco Publico, sob a forma de paramentos verticais, tais
como muros de vedacdo e fachadas de edificios que configuram o espaco ndo construido. Trata-se de
elementos marcantes da imagem urbana do local e referencias no contexto em que se inserem. A sua

morfotipologia € em muitos casos indissociavel da condicdo urbana do respectivo Espaco Publico que

conforma.

Palacete no Largo do Montinho — SM29; Lugar de Paincais — LV10; Casa e Capela de Nossa Senhora dos Milagres no Lugar do

Outeiro — GP16; Quinta urbana no gaveto da Rua Luis Camdes com Rua General Torres (incluida no centro Historico)

4 — Unidades de Valor Paisagistico

O caracter utilitario da Cidade Contemporanea, baseado no valor do Solo, confere-lhe uma importancia
central na construcdo do Territério Urbanizado. Com efeito, grandes areas de solo rastico — Quintas — tém
sido paulatinamente transformadas em solo urbano, através de operacfes de Loteamento. Por outro lado,
cadastros risticos de menor dimenséao transformam-se frequentemente em Urbanos através de Operagfes

de Licenciamento de Construcéo.

A mudanca acelerada das Ultimas décadas processou-se sem uma programacao estratégica a escala do
concelho de modo a enfrentar os desafios decorrentes da infra estruturacdo viaria do Territério, o que na
pratica resultou em desequilibrios ambientais e paisagisticos. Torna-se por isso necessaria a mudanca de
paradigma analise/proposta, utilizando critérios de valorizacdo da diversidade geogréfica, histérica,
ambiental e paisagistica, para actuar tendo em conta a singularidade e especificidade dos lugares. Nesse
sentido, a Carta de Patrimonio integra diferentes Tipos de Patrimoénio enquadrados em quatro grupos

consoante o tipo de valorizacéo e proteccéo.

Os elementos da paisagem que permanecem como testemunho de organizacdo fundiaria e de tipologias de
ocupacédo da propriedade agricola, e sdo ainda hoje referéncias na preservacédo do patriménio ambiental e
paisagistico, devem ser reconhecidos como Unidades de Valor Paisagistico. A seleccdo, identificacédo
dessas Unidades permitiu classificd-las em trés tipologias — Quintas Urbanas, Quintas Rurais e Outras
Unidades Rurais — de acordo com o contexto em que se integram, o valor ambiental e paisagistico que

representam e a localizagdo estratégica no territorio.
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As Unidades de Valor Paisagistico devem constituir-se como mais valia patrimonial onde podem ocorrer
funcdes de exceléncia, como turismo qualificado e outras funcdes terciarias tendo em conta a localizagéo, e

gualidade ambiental que as caracteriza.

As Tipologias das Unidades de Valor Paisagistico sdo as seguintes:

4.1 - Quintas Urbanas

Sao unidades cadastrais auténomas, geralmente muradas e com acesso directo a partir da malha viaria.
Situam-se em contexto urbano consolidado ou em consolidacgéo.

Habitualmente as Quintas Urbanas preservam o0s elementos da sua composicdo original cujo conjunto
obedece a um desenho programado que integra a Casa principal de grande dimenséo e de arquitectura
erudita, constru¢cdes anexas destinadas a arrumos, e um jardim que assume um papel central na cenografia
envolvente a casa principal. O jardim é uma peca essencial na caracterizagdo destas quintas pois € ai que
se verifica com maior énfase a representacdo dos modelos vigentes seja ao nivel da composi¢édo formal —
de inspiracdo barroca ou em alameda — ou do coberto vegetal recorrendo ao uso de arborizagédo e flora
exotica.

Nas quintas urbanas de maior dimensdo, para além deste conjunto principal, € possivel reconhecer o
modelo tradicional da quinta agricola, que corresponde a utilizacdo dos solos araveis — vales — para fins

agricolas e a florestacdo das encostas topograficamente irregulares para evitar a erosdo do solo, destinada

a producéo florestal.

= BN

Quinta do Paraiso ou Quinta do Antas — VP10; Quinta da Boeira — MF11; Quinta do Bispo — SF02; Quinta da Camarinha — SFO7

4.2 - Quintas Rurais

Sao grandes unidades cadastrais autbnomas, geralmente limitadas por muros de alvenaria, com acesso
directo a partir das ruas/estradas ou através de caminhos rurais de uso exclusivo. Situam-se por todo o
territério do concelho de Gaia, habitualmente em contexto rural, sendo esta a principal caracteristica
distintiva em relagéo as quintas urbanas.

Nas quintas rurais permanece o modelo tradicional de ocupacéo e hierarquizacdo do Espaco através da
utilizacdo sabia dos recursos existentes. Assim, o0s terrenos araveis destinam-se ao uso agricola — pomar,
vinha horticolas — sendo os terrenos de encosta, mais sujeitos a erosdo, destinados a plantagao de floresta.
No nucleo construido da quinta € reconhecivel o protagonismo da casa de habitacdo na hierarquia da
composicao espacial. Em torno da casa, geralmente em patio, de arquitectura tradicional ou erudita, situam-

se as construcdes anexas destinadas a arrumos, adegas e celeiros (espigueiros) junto a eira.
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Nalguns casos, onde € notéria uma intervencéo erudita, ha o recurso ao jardim de desenho geométrico de

inspiracdo maneirista ou barroca, como lugar privilegiado na composicdo do conjunto.

Quinta do Paco — VLO05; Quinta da Mata — VAO7; Quinta da Portela de Baixo ou de Sdo Miguel — GP01; Quinta de Mourdes — LV07

4.3 - Outras Unidades Rurais

Sao unidades cadastrais de pequena e média dimensédo, onde se acede através de estradas/ruas rurais.
Situam-se em contexto rural por todo o concelho de Gaia.

A casa de habitacdo, geralmente de arquitectura popular tradicional, localiza-se a face da rua. Em torno
desta os grandes muros de vedagcdo em alvenaria, por vezes com mirantes, as latadas sobre esteios, 0s
terrenos agricolas e respectivos muros de suporte, os tanques de rega e sistemas de canais de irrigagéo,

constituem um conjunto de grande valor paisagistico que importa preservar.

Casa rural — OL15; Quinta em Gougeva — SD59; Quinta do Seixo — SD31

2.10.4 Sintese

Da Andlise e Avaliacdo dos elementos e conjuntos, na sua relacdo com a época em que foram produzidos,
o lugar/sitio ou zona em que se implantam e as condicdes ambientais e paisagisticas em que se integram,
resultou a sintese no Inventario do Patrimoénio Arquitectonico. Este documento serve de suporte informativo
0 mais rigoroso e fundamentado possivel, no apoio ao Planeamento e Gestdo Urbanistica, devendo
assumir-se como um documento estratégico na definicdo das novas politicas de Ordenamento do Territorio,
bem como na sensibilizagéo dos Agentes que intervém no concelho para o seu potencial patrimonial, e para

a qualificacdo urbana, paisagistica e ambiental.

A salvaguarda do patriménio inventariado devera ser regulamentada por duas categorias de proteccéo,
designadamente:
| — Protecgéo Integral e

Il — Proteccéo Estrutural.
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Independentemente da tipologia do imdvel inventariado, prevé-se que quando abrangido pelo nivel de
Proteccdo Integral (1) seja objecto de intervencdes de restauro da sua configuracdo original, embora possa

sofrer obras de ampliacdo desde que estas ndo afectem a percepc¢éao global daquele.

O nivel de Proteccao Estrutural (II) admite maior flexibilidade de intervencdo, ainda que implique a

salvaguarda dos elementos estruturantes.
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