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Informagio n.® 7 12/DSLCNI Proc.n.® ), d Data 26/04/2006

Redelimitacio da Reserva Ecoldgica Nacional
Assunte  ‘Concelho de Yila Nova de Gaia

Em resposta ao solicitado e no que diz respeito ao dominio hidrico, incluinde o maritimo,

informa-se o seguinte:

1-Ecossistemas identificados e cartografades
3.1-Zonas costeiras

3.1.1-Praias

Na definicao de praia devera ser integrado o conceito de “margem” como consta do art. 10° da
lei n® 54/2005 de 15/11, que considera que :"..Quando tiver natureza de praia em extens&o
superior & estabelecida nos nimeros anteriores, a margem estende-se até onde o terreno
apresentar tal natureza. Esta margem tem a largura de 50 m, medidos a partir da linha que
limita o leito do mar, linha de maxima preia mar de aguas vivas equinociais e que & definida em
cada local, em fungéo do espraimento da vaga em condicbes médias de agitacdo do mar.
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De acordo com Freitas do Amaral e José Pedro Fernandes em “Comentario 4 Lei dos Terrenos
do Dominio Hidrico”, como padrac de expressdo fisica correspondente a agitagdo média do
mar considera-se para o litoral oeste uma vaga de 2 m de altura desenvolvendo-se sobre o

nivel 3.9 m (ZH), o que equivale como limite da margem do mar a curva de nivel + 6.00 ) (ZH).

Assim, pensa-se que o conceito de praia, tal como estd delimitado nas plantas, devera

abranger o areal que se estende até ao arruamento marginal, quando houver uma via

imediatamente a nascente do mesmo.

3.1.6-Rochedos emersos do mar, que comresponde a afloramentos rochosos existentes ao
longo da costa litoral.

Além dos rochedos cartografados ha outros, de dimensBes significativas, e que deverdo
igualmente estar implantados nas plantas da REN. Estao nesta situagao:

-Praia da Madalena, a sul da rua Moinho do Vento até a Praia de Valadares (P = 157.400);
-Desde P = 156.300 até P = 155.400, incluindo a Capela do Sr. Da Pedra;

-Desde P = 157.400 — a sul do campo de golfe — até P = 157.400, incluindo as praias da
Aguda e da Granja.

Como se pode verificar no levantamento efectuado pela ex -Direcgdo Geral de Portos em 1989.
3.2.1-Leitos dos cursos de agua

O Decreto - Lei 468/71 de 05/11 foi revogado recentemente, pelas Leis n® 54/2005 de 15/11 e
58/2005 de 29/12.

Pelo facto de alguns cursos de agua que na maioria do seu percurso se encontram
canalizados, ndo irem integrar a REN ndo deixam de ser cursos de agua, continuando-se a
aplicar a legislagdo sobre dominio hidrico, nomeadamente os conceitos de leito, margem e

serviddo administrativa.

Por outro lado o termo “canalizado” ndo se afigura ser o mais apropriado, uma vez que se
aplica mais a cursos de agua cujos taludes tenham sido alterados de forma mais ou menos
impermeabilizada, podendo continuar a céu aberto. Assim, sugere-se que o termo “canalizado”

seja substituido por: “coberto”, “tapado” ou “entubado”.
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3.2.2-Zonas ameagadas pelas cheias, incluindo o relatério do levantamento dos leitos de cheia
Cheias do rio Douro
Levantamento das marcas dos niveis atingidos pelas cheias:

Ha outras marcas, incluindo as seguintes:

Local Ano

Freguesia de Santa Marinha- Rua Guilherme Gomes Fernandes, | 1905, 1908 e
edificio sede da empresa Adrianc Ramos Pinto-Vinhos, S. A. -1° andar 1962

Freguesia de Santa Marinha-Avenida Diogo Leite, edificic a montante | 1909 e 1962

da sede do Club Fluvial Portuense

Freguesia de Santa Marinha, Cais Capelo lvens 1909

Tendo em conta:

I-Cheias histéricas (em “As cheias na Parte Portuguesa da Bacia Hidrogréfica do Rio Douro’
José Silva Dias e Outro-Hidrorumo)

Ano Caudal (m°/s) | Anc Caudal (m*fs) | Ano Caudal {m°/s)
1727 14000 1855 12500 1862 16700

1739 18000 1860 16100 1966 12500

1788 15500 1877 13500 1978 11600

1823 15600 1888 11800 1979 11000

1843 13000 1909 16700 1989 11800

1850 13900 1910 13700
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lI-Caudais de ponta de cheia no rio Douro (em “As cheias na Parte Portuguesa da Bacia
Hidrogréafica do Rio Douro” José Silva Dias e Outro-Hidrorumo)

Local T=5Anos | T=10Anos | T=25Anos | T=50Anos | T=100Anos

Crestuma- Lever | 8234 10510 13385 15517 17634

Pensa-se que é a cheia de 1909 a que mais se aproxima da cheia de periodo de retorno de
cem _gr_i;)s. enquanto que as cheias de 1860 e 1962 serdo mais representativas da cheia de
periodo de retorno de 50 anos.

Assim, deverd ser a cheia de 1909 a que devera ser considerada representativa da cheia de
e —————— e

periodo de retorno de cem anos.

A margem do rio Douro, na frente urbana de Crestuma também deve ser inundada, em ocasido
de cheias, o que foi confirmado por um residente local ha alguns anos atras, gue informou que,

em ocasido de cheia o nivel da agua chegava a ultrapassar o tabuleiro da ponte velha.
Pequenas Bacias Hidrograficas do Concetho

Nao foi feito um estudo exaustivo, o que obrigaria a deslocagbes ac local. Assim, as
conclusGes a seguir apresentadas baseiam-se num conhecimento que foi sendo adquirido ao
longo dos anos e da andlise de varios processos relacionadas com o dominio hidrico, nao
sendo deste modo um estudo completo.

Dum modo geral, chama-se a atengio para o seguinte:
Locais de cheias conhecidos, por informacgao prestada por residentes:

-Rio Uima, ao longo de quase todo o seu percurso, incluindo os seguintes lugares:

-Rua da Praia e margens, até a rua da Fontinha, préximo do rio Douro;
Lugar de Chelo-ETAR

Este ric ndo estd completamente implantado na Carta da REN n° 8, faltando o trogo a jusante

do lugar de Varzea.
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Rio Febros-ETAR do Febros

Avintes —Rua 31 de Janeiro/rua do Esteiro-Placa colocada na fachada de um
edificio com a indicagao das cheias de 1808 e 1962

Ribeiro Espirito Santo-Serzedo, Rua do Agro, a montante da Estrada da Rainha;
Ribeiro de Candal, a montante da rua D.Leonor de Freitas.

Estes cursos de agua de dimensdes nao muito significativas muitas vezes atravessam areas
urbanas e urbanizaveis em que o aumento de construgio verificado nos ultimos anos e
consequente aumento de area impermeabilizada provocou, em ocasido de chuvas, uma
diminuigdo de infiltragdo de Adgua no solo e um aumento de agua drenada para a corrente.
Daqui resulta um agravamento das condigdes de escoamento e aumento do risco de

inundacgao,

Estdo, ou irAo estar, nesta situacado areas urbanas das freguesias de Mafamude e de Santa
Marinha, actualmente ocupadas com campos de cuiltivo, ou abandonados, e com poucas

edificagdes e onde nos préximos anos ird haver um acrécimo consideravel de construgao.

Para o aumento de caudal destes cursos de agua de dimensdes reduzidas contribui também o

segulinte;

-Q facto de atravessarem areas que ja foram agricolas e que se encontram abandonadas e os

leitos das correntes estao cobertos com vegetacao;

-A construgao de IPs e ICs com o consequente aumento de caudal drenado para a corrente em

ocasido de chuvas.

Ha alguns cursos de agua cujo tracado néo estd completo e ndo estd bem implantado. Esta
nesta situac¢do o ribeire das Telheiras, cuja nascente € mais a sul do que o indicado na carta n°
1 (proximidades da auto-estrada) e que nas proxim_ida‘qesmdlp hipermercado Continente tem um

tracado diferente (foi desviado na décalda de 80 do século passado). 7/
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-Embora haja sitios que possam nao estar em loca! a inserir na REN, seria conveniente a sua
implantagio na carta de zonas inundaveis. Estdo nesta situago a a zona marginal ao rio

Douro (ribeira), o Areinho de Qliveira do Douro e o Areinho de Avintes.

Dado a urgéncia do frabalho e o pouco tempo disponivel, nac foram feitas deslocactes
especificas ao terreno. O estudo foi feito com base no conhecimento que foi sendo adquirido

em varios anos ha analise de processos que implicaram deslocacdes aos diversos locais.
Propde-se 0 seguinte:
-Uso das Cartas Militares na pesquisa dos ribeiros existentes no concelho;

-InscricBo nas cartas da REN de nomes de freguesias, lugares, alguns ribeiros e niimeros de

estradas.

Porto, Divisao do Litoral e da Conservagao da Natureza, 26 de Abril de 2006

A Técnica Superior Assessora

Yowe Helens Comper o Moy,

{Maria helena Campos e Matos)
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Assunto PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE VILA NOVA DE GAIA
PROPOSTA DE DELIMITACAO DA REN

Tendo em vista a revisio da REN de Vila Nova de Gaia no imbito da revisio do PDM, foi-nos

apresentada uma proposta de delimitacio sobre a qual devemos informar o seguinte:
Da anilise j realizada 2o dossier da Revisio da REN podemos tecer os seguintes comentdrios:

Como questio base necessaria i leitura dos elementos apresentados, devo referir a necessidade da

inclusio da toponimia nas cartas da RE.

No que se refere a0 documento escrito apresentado as questdes que de imediato se colocam tém a ver

com a proposta propriamente dita e com as exclusdes apresentadas.

§ MINISTERIO DAS CIDADES, ORDENAMENTO
DO TERRITORIC E AMBIENTE

RUIA RAINHA D ESTEFANLA, 251 - 4150-304 PORTEO
E-MAIL: GERAEL@CCDR-MPT . WYWW.CCDR-N.PT



PROPOSTA DA REN
Areas Ameacadas Pelas Cheias

Os critérios expostos para a delimitacio destas dreas nio sio claros, carecendo de uma maior

explicitagdo e fundamentacio. Para todos os efeitos deverd ser considerado o parecer vertido para a inf.

n® 712/2006 desta CCDR-N.

Nio se concorda com a nio inclusio na mancha delimitada de “Area Ameacada Pelas Cheias”do
“edificado”da Praia do Areiinho, pelas razées ja suficientemente debatidas nas reunides sectoriais

realizadas.
Sistemas do Litoral

Os sistemas do litoral afiguram-se-nos correctamente representados. No entanto, verificaram-se
algumas situagSes que pretendemos ver esclarecidas, e que se encontram devidamente assinaladas nos

extractos das plantas anexos, que se prendem com “divergéncias”relativas 3 comparagio com o POOC.

i ———— .

Nio se concorda com a nio integragio (ou com a exclusio da delimitagio) do espago ocupado pelo
campo de golfe, dado considerar-se esta pritica compativel com o regime da REN e com o objectivo de

proteccio que lhe estd inerente.

A esclarecer a razio do reticulado interior (do lado do continente) da delimitacio do sistema “praias”.

Sistemas ribeirinhos
&/

Estes sistemas ndo foram ainda objecto de uma anifise local, pelo que este processo devera merecer a

verificagdo necessaria por parte da DSLCNI.

Propostas de exclusio
Falta a coluna da justificacio/fundamentacio do quadro |, na pig. |6.

EXCLUSOES

Mancha n® | — Nio se concorda com esta exclusdo dado o significado e representatividade do sistema.

Acresce que a Justificagio apresentada ~ estar incluida no Plano de Pormenor de S.Paio /Canidelo do

MINISTERIO £AS CIDADES, ORDENAMENTG
DO TERRITORIO E AMBIENTE 1



Programa Polis — ndo nos parece fundamentar a proposta, ja que tal drea nio foi sujeita a pedido de

desafectagao. Por outro lado, considera-se que o uso previsto sera compativel com o regime da REN.

Mancha n® 3 — A fundamentagio apresentada para a exclusio nio se aplica a toda a frente ribeirinha.
Considera-se que a drea compreendida entre o Cabedelo e 2 Afurada devera manter-se em REN, com
excepgio das dreas que, fazendo parte de Planos de Pormenor do Programa Polis, prevejam uma

ocupagao, devidamente autorizada, que seja incompativel com o regime da REN.

Mancha n® 4 — Nao se concorda com a exclusio desta mancha na medida em que o Programa Base
proposto pela cimara municipal (o qual se considera ajustado ao estado de conservagio, funcoes e
representatividade desta area) se considera perfeitamente compativel com o regime da REN, uma vez
que o mesmo visa a recuperagdo de toda aquela drea, potenciando a protecio e valorizagio dos

sistemas em presenga.

Uma vez que, como foi atris referido, os sistemas da REN que se prendem com os leitos de cursos de
dgua e zonas ribeirinhas ndo foram ainda objecto de um parecer definitivo, proponho que o presente

processo seja enviado para a DSI.CNI para parecer.

A Consideragio Superior.
Porta, 10 de Julho de 2006
A Assessora

f_\_y.,(—ﬁz‘é’ At

Ana Paula Areias
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Informagdio n.® |629/DSLCNI Proc.n® O, 4

Data 3 1/08/2006

Redelimitagio da Reserva Ecolégica Nacional

Assunto  Concelho de Yila Nova de Gaia

Em resposta ao solicitado, no que diz respeito ao dominio hidrico, incluindo o maritimo, na
sequéncia € em complemento da Informagio n® 712/DSLCNI de 26/04/2006, informa-se o

seguinte;
1-Ecossistemas identificados e cartografados
3.1-Zonas costeiras.

3.1.1-Praias

Pensa-se que o conceito de praia, definido na texto, devera abranger o areal que se estende
até ao arruamento marginal, quando houver uma via imediatamente a nascente do mesmo,

situagéo esta que ests representada na respectiva planta
e — e
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3.2.1-Leitos dos cursos de agua

N&o faz sentido a exclusdo dos cursos de agua localizados na plataforma cidade do
ecossistema Leitos de Cursos de Agua. |

De facto, estes cursos de agua, embora geralmente de dimensdes ndo muito significativas,
atravessam dreas urbanas e urbanizaveis em que o aumento de construgio verificado nos
Ultimos anos e consequente aumento de area impermeabilizada provocou, e continuara a
provocar, em ocasiao de chuvas, uma diminuigcio de infiltracio de agua no solo e um aumento
de agua drenada para a corrente. Daqui, aliado ao facto de a capacidade de encaixe de cheias
ser minima, resulta um agravamento das condigbes de escoamento e aumento do risco de
inundagéo.

Estdo, ou irdo estar, nesta situacio as dreas urbanas e urbanizaveis das freguesias de
Mafamude e de Santa Marinha, actualmente ocupadas com campos de cultivo, ou
abandonados, e com poucas edificagdes e onde nos préximos anos ira haver um acréscimo
consideravel de coﬁstrur,:éo.

Uma “proteccdo” destas areas urbanas podera estar na identificacdo das “zonas ameacadas
pelas cheias” na Planta de Ordenamento (do PDM).

i
L

Quanto aos cursos de agua que na grande maioria do ser percurso se encontrem entubados,

pensa-se que, embora ndo sejam visiveis, continuam a integrar o dominio hidrico, ndo se
justificando a sua exclusdo da REN.

3.2.2 -Zonas ameacadas pelas cheias
Cheias do rio Douro
Pelos motivos referido nainformagéo n° n 712/DSLCNI, pensa-se que devera ser a cheia de
1909 a ser considerada como representativa da cheia de periodo de retorno de cem anos
EtE o /,V -

Anexo | - Relatério do levantamento das linhas de égua

Concorda-se com a metodologia utilizada
o e ———
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Propde-se que se substituia a expressao: “...e a partir deste valor passa a ser representada
por duas linhas que correspondem as margens.” por : “...e a partir deste valor passa a ser
representada por duas linhas que correspondem ao inicio das margens.”

Anexo |l -Relatério do levantamento dos leitos de cheia

Concorda-se com a metodologia utilizada, excepto com a cheia considerada como referéncia

da cheia do rio Douro, de periodo de retorho de cem anos, que, na opinido da signataria devera
ser a correspondente & ocorrida em 1909 e ndo em 1982,

Propbe-se que se substituia a expressdo: “..e de outros pequenos rios ou ribeiros de
importancia muito reduzida.” Por : ...e de outros pequenos rios ou ribeiros de dimensdes
reduzidas.”;

A legislacgo actual relativa a zonas ameagadas pelas cheias & a Lei n® 58/2005 de 29/12,
nomeadamente ¢ art. 40°.

-Plantas a escala 1/100000

Rio Douro

Chama-se a atencfo para o seguinte:

As seguintes areas:

-Frente urbana de Crestuma, a montante e a jusante da foz do rio Uima;
- Faixa de terreno ao longo da rua do Areinho

Nao estdo marcadas como ecossistema “Zonas ameacadas pelas cheias’, sendo inundadas

em ocasido de cheias.

No entanto, estas areas, constituindo o dominio hidrico, estarao “protegidas™ pela legislagio
aplicavel, incluindo, actualmente, as Leis n° 54/2005 e 58/2005 de 15/11 e 19/11,
respectivamente.

Pequenas Bacias Hidrograficas do Concelho

As seguintes areas:
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-Vilar do Paraiso (Ribeiro de Valadares) a nascente da EM 1-15 e a poente de uma via de
acesso ae cemiterio;

- Serzedo (Ribeiro de Espirito Santo)-Rua do Agro, nas proximidades da capela de Santa
Isabel;

Grij6 (ric Mocho) Lugar da Cabreira ou Entre Rios.
Nao estdo marcadas como ecossistema “Zonas ameagadas pelas cheias”,
Sendo inundadas em ocasizo de cheias.

No entanto, estas 4reas, constituindo o dominio hidrico, estardo “protegidas® pela legislagio
aplicavel, incluindo, actualmente, as Leis n° 54/2005 e 58/2005 de 15/11 e 19/11,
respectivamente.

Pressupde-se que a ndo marcagio das duas margem de alguns cursos de agua como zona de

expansao de cheia, traduzira a topografia do terreno.

Nestas plantas deveria estar assinalado o nome dos principais ribeiros & implantada a bacia de
retengéo recentemente feita pela Brisa no rio Mocho, freguesia de Grijé, a montante da auto
estrada.

Nota -Nao foi feito um estudo exaustivo, o que obrigaria a deslocagdes ao local. Assim, estas
sugestdes baseiam-se num conhecimento que foi sendo adquirido ao longo dos anos e da
analise de varios processos relacionadas com o dominio hidrico, ndo sendo deste modo um

estudo exaustivo nem completo.

Ha também a ter a nogio que um curso de &gua & um sistema dinamico, ndo rigido e sujeito a
alteragbes (erosdes e assoreamentos, por exemplo). Estas alteragdes sdo produzidas por
fendémenos naturais ou pela intervengio humana e modificam o escoamento da agua e a zona
de expansao de cheia.

Porto, Divisdo do Litoral e da Conservacio da Natureza, 31 de Agosto de 2006

A Técnica Superior Assessora

Hawe Helone (capor e licgl-

(Maria Helena Campos e Matos)
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Revisdo do PDM de Vila Nova de Gaia -- Carta de comparagio POOC/ PDM CLU/L
\—_; a

No dmbito do processo de revisio do PDM, a CM de Vila Nova de Gaia apresentou uma
Carta de comparagio entre o zonamento do POOC Caminha-Espinho e a proposta de
zonamento do Plano Director, tipificando diversas situagbes. Entretanto, a Alteragio do

POQC foi aprovada pela RCM 154/2007, de 2 de Qutubro.

Em primeiro lugar convém relembrar que o POOC Caminha-Espinho é um plano especial de
ordenamento do territorio e que, como tal, estabelece regimes de salvaguarda de recursos e
valores naturais, acautelando, também, situagdes de risco, prevalecendo em relagio dos planos

municipais.

Assim, o PDM e os demais PMOT’s abrangidos terdo sempre de incorporar as disposigdes do
planc especial, desejavelmente através da sua adaptagio e garantindo a coeréncia com o

restante territdrio municipal.

O POOC define duas grandes classes de espagos: drea de aplicacdo regulamentar dos
PMOT (AARPMOT) e drea de proteccdo costeira (APC) identificando, ainda, unidades
operativas de planeamento e gestdo (UOPG).

Para além desta classificagdo, define as dreas sujeitas a erosido costeira denominadas zona de
risco, quando sobrepostas a dreas de aplicagdo regulamentar dos PMOT e a algumas unidades
operativas de planeamento e gestdo e barreira de protecgdo, quando sobrepostas a dreas de

protecgdo costeira.
Face ao enquadramento exposto, considera-se que:
- O limite da 4rea abrangida pelo POOC tera de ser reproduzido na Planta de Ordenamento;

- Os limites da barreira de protecgde (zona non aedificandi) e da zona de risco tém de ser

igualmente transpostos para a Planta de Ordenamento;



- A drea de protecgdo costeira (APC) ndo poderd corresponder a solo urbano, podendo
constituir-se como “dreas naturais” (costeiras e/ou ribeirinhas), “agricolas” ou “florestais” --de
acordo com as designagdes adoptadas no PDM--, aplicando-se-lhes, cumulativamente, a
disciplina prevista no POOC para as diversas dreas em APC: praias, vegetagio rasteira e

arbustiva, dreas florestais, dreas agricolas, rochedos, zonas hiimidas, equipamentos;

- Para as ARRPMOT nio classificadas como zona de risco, o PDM tem liberdade total,

podendo qualificar, desagregar, estabelecer indices e parimetros, ...

Para aquelas AARPMOT em que ha sobreposicio com zona de risco, devera o PDM estabelecer
normas especificas, que reduzam a ocupagio, a densificagio, condicionem a utilizagio dos

edificios, ..., sempre na perspectiva de redugio do risco;

- Os limites das UOPG tém de ser integralmente transpostos para © PDM e a essas UOPG
estardo associados, no regulamento do PDM, no minimo, os objectivos e parimetros definidos

no regulamento do POOC.

Assim, de forma genérica, as situagdes tipificadas como |) alteragdes decorrentes do programa
POLIS, 2) alteragbes decorrentes de preexisténcias licenciadas, 3) alteragdes decorrentes do
recuo da marginal para nascente, considerande um novo limite para a barreira de protecgio e
5) redugdo da UOPG 12 as zonas por urbanizar, nio podem ser enquadradas tendo em conta

que ndo se conformam com o POOC.

Quanto as situagdes 4) de uniformizagio de zonamento, para ireas agricolas e florestais em
APC, desde que respeitados os respectivos limites e associadas ao normativo correspondente

do POOC, poderi ser alcangada a conformidade.

Por Gltimo, os casos assinalados como 6) divergéncias decorrentes do processo de Alteragio
do POOC, deverido ser incorporados no PDM tendo por base o zonamento resultante da

Alteragdo, agora em vigor, e de acordo com os critérios acima enunciados.

Mﬂf\&)&&

Graga Fonseca

26. 10. 2007
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Informagzo ""D["/‘P(/ YGERA fc& —_— Data | de Julho de 2008

Assunto  Plano Director Municipal de Yila Nova de Gaia

Analisada a proposta que vai identificada em epigrafe, mormente o regulamento do Plano
Director Municipal de Gaia (adiante, Plano), passamos informar sobre os aspectos que nos

suscitaram duvidas sobre a sua legalidade.
Assim:

|. Relativamente a composicao do Plano, de que trata o art. 3.° do seu regulamento, importa
dar conta de que, nos termos da al. ¢) do n.° | do art. 86.° do Dec.-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, na sua actual redacgdo, as cartas de zonamento de risco de incéndio e das areas
percorridas por incéndios florestais, que ai se indica acompanharem o Plano, devem encontrar-

se reflectidas na carta de condicionantes — o que ndo se verifica —, uma vez que uma e outra

—

traduzem restrigdes de utilidade publica, que consubstanciam fortissimas limitagdes ao uso do

solo.

AR, MINISTERIO DO AMIIENTE.
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Atendendo a que a Ultima das cartas referida é actualizada anualmente (v.g., art. 2.° do Dec.-Lei
n.°327/90, de 22 de Outubro, com a redacgio que lhe foi dada pelo Dec.-Lei n.°55/2007, de 12
de Margo)) --, permitimo-nos sugerir que constitua um desdobramento da planta de
condicionantes, a fim de mais facilmente poder ser feita a referida actualizagdo, através de

alteracdo do futuro Plano por adaptagio.

Ainda a propésito do mesmo artigo e agora quanto ao relatério e carta a que se refere a
subalinea xi) da al. d) do seu n.” 2. Embora desconhecamos estes documentos (que ainda nio se
encontrardo disponiveis, dado o estidio em que se encontra o procedimento tendente i
aprovagdo do Plano), o certo & que a sua designagio indicia que ndo se aterdo ao exigido pela

Portaria n.® 138/2005, de 2 de Fevereiro - o que, pelo que ‘adiante se dird, em 4., nos parece

questionavel.
s UL

2. Quanto ao art. 4.° que dispde sobre a epigrafe «Instrumentos de territério a observary.
P pig

Ai, no seu n.° |, sdo referidos, a par com dois planos especiais de ordenamento do territério,
dois planos sectoriais, mais concretamente, o Plano de Bacia hidrogréfica do Douro (PBH) e o

Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) cuja area de intervengio abrange o concelho.

Da conjugacdo do (pouco) que ali se dispde sobre estes planos sectoriais com os art.s 20.° e
28.°, parece verificar-se a pretensio de que as regras neles contidas se aplicam
cumulativamente com as disposi¢des do Plano em apreco -- o que nio acontece, ou nio

acontece na grande maioria dos casos. Na realidade, ndo pode o Municipio no dmbito da gestio

urbanistica decidir sobre concretas pretensdes apresentadas por particulares com fundamento

em regras de planos sectoriais, uma vez que estas ndo dispdem de intersubjectividade (v.g., art.

3.° do Dec.-Lei n.° 380/99).

Atento o disposto no diploma legal a que temos vindo a fazer mencio, mormente o n.° 3 do

seu ar. 24.°, antes deveria o Plano ter acolhido e tratado, a luz das realidades e da estratégia

que o enformam, as politicas constantes dos referidos planos sectoriais. Nio o tendo feito e a

verificar-se que os contraria, o Ptano carecera de ratlf icacdo governamental, nos termos do n.° 4

| do art. 80.° do Dec.-Lei n. 380/99 Admitindo que n3o ocorra, como parece, desrespeito

,,,H‘.\. MINISTERIO DO AMBIENTE
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pelo PBH, revela-se, assim, de fundamental importincia o parecer que sobre o Plano venha a

emitir a Direcgdo-Geral dos Recursos Florestais.

4. Sobre, agora, as «preexisténcias», de que trata o art. 15.°.

Desde logo, é duvidosa a escolha do termo, bem como e sobretudo a inteligibilidade, a partir
do teor do proprio artigo, do que com ele se pretende significar. Se bem entendemos, visa-se

dispor sobre a aplicabilidade do Plano a actos praticados antes da sua entrada em vigor.
Assim sendo, temos que:

4.1. Asals)a) eb) don.® I e o n.°3, revelam-se redundantes em face da lei geral que dispde

sobre esta matéria;
4.2. Aal. c) deixa-nos davidas sobre a sua legalidade.

As informagdes prévias favoraveis e as aprovagdes de projectos de arquitectura, embora sejam
actos que disponham de vinculatividade nos termos da lei (e que, nesse sentido e com essa
extensao, possam ser tidos como constitutivos de direitos), nio podem conduzir ao
licenciamento sempre que, entretanto — entre a sua emissio e o acto de
licenciamento/autorizagdo correspondente --, tenham entrado em vigor normas (legais ou

regulamentares) que assim o impegam, como resulta claro do disposto do art. 67.° do Dec.-Lei

n.° 555/99, de 22 de Dezembro.

Ora, parece-nos que, da forma como esta alinea do regulamento do Plano dispée, ela acaba por
contrariar a regra legal a que acabamos de fazer mengdo, na medida em que admite que aqueles
actos revistam uma vinculatividade com uma extensao que a lei ndo lhes reconhece -- e que nio

nos parece que um regulamento administrativo, como o é o Plano, possa reconhecer.

As duvidas a que acabamos de fazer alusdo agudizam-se se pensarmos nas «alienacées em hasta
publica» (1) referidas no mesmo nimero, ou no que sejam as «expectativas legalmente

protegidas» -- de que os actos que acabamos de mencionar sio dados como mero exemplo.

MINISTERIN TN AMBIFNTE
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4.3. Também consideramos contrariar a lei — agora, o art. 60.° do Dec.-Lei n.° 555/99 -- o

disposto nos n.°s 2, 3 e 4 do mesmo art. 15.°, pelas razées que passamos a expor.

No n.° 2, estende-se o principio da protecgio do edificado consagrado na lei s obras de
ampliagdo ~ sendo que este principio, nos termos do n.° 2 do art. 60.° citado, desde logo se
cinge as obras de reconstrucio ou alteragdo, por razdes ébvias decorrentes da ponderagao das
legitimas expectativas dos proprietdrios do edificado com os interesse publico que assiste ao

cumprimento da legalidade urbanistica.

No n.° 3 estabelece-se a presungio (inilidivel!) de que as ditas ampliagdes sio insusceptiveis de
agravar as condi¢des de desconformidade com o Plano sempre que, cumulativamente, nio haja
alteragdo do uso das edificagdes e a ampliagio nio exceda 15% da sua area bruta. Nio cremos
que esta ou outra presun¢ao possa ser consagrada, porquanto do n.° 2 do art. 60.° do Dec.-Lei
n.° 555/99, para além de ndo abranger, como se disse, as ampliagdes, exige também que se
verifique se as concretas obras (de reconstrucio ou de alteragio) a realizar originam ou agravam
a desconformidade com a lei ou regulamento supervenientes a construgio originaria — exigéncia
que também parece 6bvia em face dos interesses pulblicos que justificaram as novas solugdes

legais ou regulamentares.

Por ultimo, o n.° 4 do art. 15.° do regulamento do Plano como que consagra o “principio da
proteccao do edificado clandestino”, ao permitir a sua ampliagio (!!) — e, tacitamente, a
legalizagdo do existente --, o que, manifestamente, contraria os principios gerais de Direito
vigentes neste ambito, bem como, sem margem para duvidas, o art. 60.° a que temos vindo a
fazer mengdo, que cinge a aplicagdo das suas normas is «edificagdes construidas ao abrigo do

direito anteriory (italico nosso).

5. Sobre o art. 20.° a que atris ja nos referimos, importa agora dar conta de que as normas
legais relativas a proteccdo contra os incéndios florestais, mormente o n.® 3 do art. 16.° do
Mao que resulta daquele artigo, nio se
aplicam unicamente ao solo classificado como rural no Plano, atentas as definigdes al.s) f) e g)

do art. 3.° do citado diploma, as quais é indiferente a classificagdo do solo operada por planos.

MINISTERI DO AMBIFNTE
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6.No n.” 3 do art. 59.° e n.” 3 do art. 76.° sio feitas referéncias, respectivamente, a
«centros comerciais» e «superficies comerciais», importando saber se estamos ou nio perante

0 que agora a lei (Lei n.° 12/2004) designa por «conjuntos comerciaisy.

7. O disposto no art. 93.° -- a0 admitir a “integracdo” noutra da categoria de uso do solo das
«dreas para infra-estruturas ou equipamentos especiais» quando se verifique a desactivagio ou

deslocalizagao dessas infra-estruturas ou instalagoes -- desrespeita os art.s 93.° e seguintes do

Dec.-Lei n.® 380/99, uma vez consagra uma alteracdo ao Plano -- uma alteragio nas categoria de

espacos e, logo, das disposicdes sobre o uso e transformacdo do territério -- sem que sejam
cumpridas as regras (de competéncia, de procedimento, etc) que aquelas normas legais

prescrevem.

A mesma objecgao se coloca, alias, a propésito dos n.°s | a 3 do art. 228.°, que dispde sob a

epigrafe «Acertos e ajustamentos». Por um lado, estes “ajustamentos” mais ndo sio do que

alteragoes ao Plano -- pelo que ndo se podem furtar ao cumprimento das regras legais que, para

este efeito, impde o Dec.-Lei n.° 380/99; por outro, ndo faz qualquer sentido querer fazer
corresponder as classes e categorias de espagos a uma unidade (o prédio) a que o Plano

(Director) &, por natureza, indiferente.

8. Sobre, agora, os «empreendimentos de caracter estratégico», de que tratam os art.s 108.°

e 109.° do regulamento do Plano.

Comegamos por dar nota de que -- conjugado o regime que aqui se consagra com as
competéncias dos orgaos do municipio plasmadas na lei (Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro,
com a redacgao que lhe foi dada pela Lei n.° 5-A72002, de || de Janeiro) ~ nao parece que
devesse caber a cdmara municipal, mas antes a assembleia municipal, o reconhecimento do

«interesse publico e estratégico» de empreendimentos a que se reporta o art. 108.°,

Depois (e sobretudo) as normas contidas nos art.s em aprego, como que transformam em letra

morta as regras do PDM, ao admitirem que os ditos empreendimentos — onde, em bom rigor,

tudo, mas tudo, pode caber, assim o queira o executivo municipal — nio tenham de cumprir os
o tenham oec

parametros urbanisticos da area em que se inserem, salvo em matéria de drea bruta de
) e —_— — —————_—

construgao que podera ser excedida até 50 %. Este regime é inaceitdvel, na medida em que

MINISTERIO DU AMBIENTE,
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equivale substancialmente a uma suspensao do Plano, sem o cumprimento das regras que, para

———— ]

a suspensao dos instrumentos de gestao territorial, a que a lei obriga.

O mesmo vale dizer-se para as hipoteses contempladas no n.° 2 do art. 109.° -- que estende o
(ndo) regime a que fazemos mengdo aos solos urbanos «desajustadamente» ocupados (sem
que o Plano indique quais sejam) e, aqui, ndo se fazendo, sequer, a exigéncia da intervencio da

camara municipal.

9. Por ultimo, temos por ilegais as normas que resultam do disposto na al. a) do n.” | do art.

141°. do regulamento do Plano, na medida em que admite que a aplicacdo dos mecanismos de
perequagdo possa ocorrer nas operagdes urbanisticas a levar a efeito nas unidades operativas

de planeamento e gestdo, sem que se encontre fixada unidade de execugao ou vigore plano de

pormenor — o que claramente contraria o disposto no n.° 2 do art. 136.° do Dec.-Lei n.°
380/99.

Em anexo a presente informagdo seguem os reparos que a Direccao de Servigos das Aguas do
Litoral fez a implantagio das linhas de agua assinaladas na planta de condicionantes que integra

o Plano.

A propésito desta planta, diremos ainda, que devera ser retirada a mengao ai feita ao «dominio

publico fluvial», substituindo-a, eventualmente, por «dominio fluvial», porquanto o leito e as

margens das dguas ndo navegaveis nem flutuaveis, nio sao, por principio, de natureza publica

(v.g., n.° 2 do art. 12.° da Lei n.® 54/2005, de 15 de Novembro.

na Isabel Marrana
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Folha |

Folha 2

Folha 3

Folha 4

Ribeiro de Telheiras — O trogo inicial ndo esta marcado
Ribeiro do Ralo — Descontinuidade no tracado

*_Afluente mais extenso
[ -Nao esta no levantamento da Gaiurb

A implantacao deste ribeiro a nascente da EN |-15 e da “TAFE”
difere da indicada no levantamento feito pela “Aguas de Gaia” em
1999

I-No levantamento da Gairb (2001/2003) o curso de dgua ( a sul de
“A29*ER[-18") tem uma extensio superior

2-Ali Carta Militar este curso de 3agua tem uma implantagio
diferente, atravessando a EN 109. O que esta representado,
paralelo a EN 109 deve ser uma conduta de aguas pluviais

3-Este curso de agua devera desaguar mais para norte e o que esta
marcado devera corresponder a uma condutfa de aguas pluviais

|- Linha de agua sem continuidade, nem para montante nem para
jusante

2, 3 e 4 — Descontinuidade nas linhas de agua

4-Passa sob as instalagcoes da empresa “Sardinha e Leite”, onde foi
desviada
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Informagio n.® 815/DSOT/DSIRT Proc. n.° Data:. 24.07.2008

Revisdo do Plano Director Municipal de Vila Nova de Gaia -Verificacdo da
Assunto conformidade com o POOC Caminha-Espinho

Feita a andlise da proposta de plano identificada como “Versao Final | na perspectiva da avaliagio da
sua conformidade com o estabelecido no Plano de Ordenamento da Orla Costeira Caminha-Espinho
(POOC), tendo presente o contributo prestado em Outubro de 2007 sobre a mesma matéria com base

na “Carta de Comparagao POOC / PDM” elaborada pela Cdmara Municipal, cumpre informar:

I. Das recomendagoes entao efectuadas, apenas foram acatadas as que se referem a transposi¢io dos
limites da area abrangida pelo POOC (Planta de Ordenamento — Carta de Qualificagdo do Solo), dos
limites da barreira de protec¢do e da zona de risco (Planta de Ordenamento — Carta de Salvaguardas) e
dos limites das quatro UOPG definidas para o concelho de V. N. de Gaia (Planta de Ordenamento —
Carta de Execugdo do Plano), pelo que se mantém valido, quase na integra, o parecer entio emitido (em

anexo).

2. Concretizando, na Planta de Ordenamento — Carta de Qualificagdo do Solo, na qual estdo assinaladas

as situagoes referidas no presente parecer:

Sede
RUA FORMOSA, 254 - 4049-030 PORTO - WWW.CCDR-N.PT RUA RAINHA D. ESTEFANIA, 251
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2.1 Verifica-se que o “perimetro urbano” nio esta fechado, correspondendo ao limite da linha de costa,

situagdo que deverd ser corrigida de acordo com os limites constantes no POOC:

2.2 Na carta |, o limite da drea de aplicagio do POOC devera corresponder ao limite indicado na Planta

de Condicionantes do POOC, nio abrangendo a area sob jurisdi¢io portudria;

2.3 Nas dreas abrangidas pela barreira de proteccdo a classificagio e qualificagio do solo tem de respeitar

a circunstancia de ser area non aedificandi;

2.4 A classificagdo e qualificagio do solo apresentada para a area da UOPG Litoral de Salgueiros (Areas

urbanizadas de uso geral e Areas de expansio urbana) nio sio compativeis com o estabelecido no

POOC;

2.5 Na carta 3, a qualificagio do solo apresentada para a area da UOPG Litoral Madalena Valadares
(Areas urbanizadas de uso geral e Areas de expansdo urbana) nao € compativel com o estabelecido no
POOC;

2.6 A nascente da Praia de Francemar, hd duas 4reas de equipamento em Area de Protecgdo Costeira (APC)

que surgem parcialmente como Areas urbanizadas, o que é incompativel;

2.7 A nascente da Praia de Francelos ha duas areas que integram a APC e que estio qualificadas como

Areas urbanizadas;

28 A Norte da Alameda do Sr. da Pedra surge uma faixa de terreno qualificada como Areas
urbanizadas, que corresponde no POOC a drea de vegetacdo rasteira e arbustiva em APC, o que é

incompativel;

2.9 Na carta 6., a Sul da Aguda, ha uma drea de equipamento em APC que devera constar, tal como as

restantes, como equipamento em area verde, em solo rural;

2.10 A Sul da Praia de Bocamar esta definida uma drea verde de enquadramento, que tem um regime

incompativel com o conferido pelo POOC;

211 A area correspondente ao Hotel Solverde, drea de equipamento em APC no POOC, nio pode ser
qualificada como Outras areas urbanizadas de comércio e servigos, com um regime incompativel com o
conferido pelo POOC;

213
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2.12 Na proximidade ha uma parcela de drea agricola em APC que esta designada como Area Urbanizada,

o que € incompativel.

3. Quanto a Planta de Ordenamento — Carta de Salvaguardas, na carta | a Nascente da Praia de

Lavadores, ha uma faixa de zona de risco atras do limite da barreira de protecgdo.

4. Em relagdo a Planta de Ordenamento — Carta de Execugdo do Plano, sugere-se que as UOPG que
decorrem do POOC sejam distinguidas das restantes, p.ex. através da utilizagdo de uma cor diferente.
Na carta |, a UOPG Litoral de Salgueiros, apresenta um ligeiro desacerto em relagio 4 UOPG || do

POOC, assinalado na planta.

5. Contrariamente ao definido no POOC, o regulamento nio exige a elaboragio de PMOT's para as
UOPG do Litoral de Salgueiros (art. 154°), do Litoral de Madalena / Valadares (art. 180°) e do
Aglomerado a Norte de Espinho (art. 21 °), prevendo, antes, a concretizagdo de Unidades de Execucio.
No caso da de Salgueiros, também ndo sdo referidos os parimetros estabelecidos no POOC para a

UOPG I 1.

Face ao exposto, considera-se que nio esta totalmente garantida a conformidade do PDM em revisao

com o POOC Caminha-Espinho.

A consideragao Superior.

A chefe de Divisio do Litoral e Conservagio da Natureza

]
[ 4yn n

WALS Prns<

Maria da Graga Fonseca

Anexo: o mencionado parecer de Outubro de 2007,
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