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O processo de revisao do Plano Diretor Municipal (PDM) de Vila Nova de Gaia, tera de ser, necessariamente,
orientado no sentido preconizado pela legislacdo em vigor, concretamente:
- Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e Urbanismo (LBPSOTU|, aprovada
pela Lein° 31/2014, de 30 de maio;
- Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n° 80/2015, de
14 de maio;
- Sistema de Classificacao e Qualificacao do Solo, aprovado pelo Decreto Regulamentar n° 15/2015, de 19
de agosto,
e articulado com a publicacdo de alteracdes aos regimes juridicos da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREN) e
Reserva Agricola Nacional (RJRAN), com as regras sobre a cartografia a utilizar e com o Regime Juridico da
Urbanizacao e da Edificacdo (RJUE) e ainda nos termos constantes da Portaria n° 277/2015, de 10 de
Setembro, que regula a constituicdo, a composicdo e o funcionamento das comissées consultivas da
elaboracao do PDM.
Importa neste contexto referir que o panorama legislativo nacional sofreu nos ultimos anos importantes
alteracdes, em diplomas legislativos estruturantes, que visam estabelecer uma nova politica urbanistica, capaz
de acompanhar e dar resposta as principais mudancas ocorridas Nno Nosso pais, homeadamente, Nno que
respeita a politica de contencao urbanistica, a reabilitacdo como regra e as dinamicas sociais e culturais que se
tém refletido numa crescente procura turistica.

No quadro seguinte € apresentado o quadro legislativo existente a data de publicacdo do PDM em vigor,

distribuido pelas diferentes tematicas, bem como a situacdo atual dos diferentes diplomas.

TEMA Legislagdo & data do PDM Ambito Situagdo atual
DL n.°468/71, de 5 de Regime Juridico dos Terrenos do Dominio -
- P Em vigor
novembro Publico Hidrico
DLne595/73, de 7 de Serviddo Radioelétrica Em vigor
novembro
DL n.c 143/82, de 26 de abril Marcos Geodésicos Em vigor
DL n.° 90/90, de 16 de marco Regime Geral de Revelacdo e Aproveltamento Alterado: Lei n.e 54/2015, de 22 de
dos Recursos Geoldgicos junho
DL n.° 364/98, de 21 de Carta de Zonas Inundaveis nos municipios com -
- Em vigor
novembro cheias
DL n.» 270/2001, de 6 de .. .
Recursos Geoldgicos Em vigor
outubro
. DL n.c 129/2002, de 11 de Regulamento dos Requisitos de Acustica dos -
Ambiente . L Em vigor
maio Edificios
DLne ISSJ/UZnOr?C‘)}, de 30 de Medidas de Protecao ao Sobreiro e a Azinheira Em vigor
DL n.c 9/2007, de 17 de janeiro Regulamento Geral do Ruido Em vigor
DL N 169/2005, de 26 de Aproveitamentos Hidroagricolas Em vigor
setembro
DL n.c 54/2005, de 15 de Regime Juridico dos Terrenos de Dominio ]
- Em vigor
novembro Publico
Lei n.> 58/2005, de 29 de Lei da Agua Em vigor
dezembro
DL n.c 55/2007, de 12 de Medidas de Protecdo aos Povoamentos .
. } A Em vigor
marco Florestais Percorridos por Incéndios




TEMA

Legislacao a data do PDM Ambito Situacao atual
DL n.° 340/2007, de 12 de Regime Juridico da Pesquisa e Exploracao de -
- : Em vigor
outubro Massas Minerais
o Alterado pela Lein.° 76/2017, de
DL n. lzt/uznor?g de 28 de Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios 17 de agosto e DL n.° 14/2019, de

21 de janeiro

DL n.°502/71, de 18 de
novembro, alterado pela Lei n.°
30/2006, de 11 de julho

Albufeiras

Revogados pelo DL n.c 107/2009,
de 15 de maio

Zonas inundaveis ou ameacadas pelas cheias

DL n.° 115/2010, de 22 de outubro

Equipamentos e
servicos basicos

DL n.c 159/99, de 18 de
setembro

Atribuicdes e Competéncias para as Autarquias
Locais

Alterado pelo DL n.° 75/2013, de
12 de setembro

Mobilidade e
Acessibilidade

DL n.c 222/98, de 17 de julho

Plano Rodoviario Nacional

Alterado pela Declaracdo de
Retificacao n° 19-D/98, de 31 de
outubro, pela Lei n° 98/99, de 26

de julho e pelo DL 182/2003, de 16
de agosto

Varios diplomas

Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria
Nacional

Lein.c 34/2015, 27 de abril

RTA Regulamentacao dos transportes publicos Dlretnv?UCSc,)Drp; nitaria
Patriménio Ln.° 107/2001, de 8 de Lei de Bases da Politica e do Regime de Em vigor
setembro Protecao e Valorizacao do Patrimonio Cultural 9

Planeamento

DL n.c 11/87, de 7 de abril

Lei de Bases do Ambiente

Revogada pela Lei n.c 19/2014, de
14 de abril

DL n.c 166/2008, de 16 de

Alterado e republicado pelo DL n.°

agosto REN 124/2019, de 28 de agosto
DL n.c 380/99, de 22 de Revogado: DL n.° 80/2015, de 14
RJIGT .
setembro de maio
RCM n.° 152/2001, de 11 de Estratégia Nacional para a Conservacao de Ern vigor
outubro Natureza e Biodiversidade 9

DL n.° 196/89, de 14 de junho

RAN

Revogado pelo DL n.° 73/2009, de
31 de marco, alterado e
republicado pelo DL n.c 199/2015,
de 16 de setembro

Lein.c 48/98, de 11 de agosto
alterada pela Lei n.°c 54/2007,
de 31 de agosto

Lei de Bases do Ordenamento do Territorio e
Urbanismo

Revogada pela Lei n.c 31/2014, de
30 de maio

Lei n.c 58/2007, de 4 de
setembro

Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio

Revisto pela Lei n.° 99/2019, de 5
de setembro

DR n.° 42/2007, de 10 de abril

Plano Regional de Ordenamento Florestal da
Area Metropolitana
do Porto e Entre Douro e Vouga

Revogado e substituido pela
Portaria n.c 58/2019, de 11 de
fevereiro, como Programa Regional
de Ordenamento Florestal de Entre
Douro e Minho

RCM n.c 187/2007, de 21 de

Plano de Ordenamento da Albufeira de

dezembro Crestuma-Lever Em vigor
o - Plano de Ordenamento da Orla Costeira :
RCM n.c 25/99, de 7 de abril Caminha/Espinho Em vigor
DR n.c19/2001, de 10 de Plano da Bacia Hidrografica do Douro Em vigor
dezembro
bLne ]42151(:‘008’ de 24 de Regime Juridico da Conservacdo da Natureza Em vigor

Quadro 1 — Quadro legislativo a data da publicagdao do PDMVNG em vigor (2009) e situacao atual

(Fonte: Legislagdo mencionada e PDMVNG)

A andlise do quadro revela que alteracdes significativas no quadro legal, em particular ao nivel do

Ordenamento do Territorio.

Salientam-se as alteracdes decorrentes da(o):

e Decreto-Lein.°c 75/2013, de 12 de setembro (Regime juridico das autarquias locais)

e leine° 31/2014, de 30 de maio (Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do

Territério e de Urbanismo);




e Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial);

e Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto (Critérios de Classificacdo, Reclassificacao,

Qualificagdo e Categorias do Solo);

e lein.°34/2015, 27 de abril (Novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional);

e leine76/2017, de 17 de agosto (Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios);

e Portaria n.°c 58/2019, de 11 de fevereiro (Programa Regional de Ordenamento Florestal de Entre Douro e
Minho);

e lein°99/2019, de 5 de setembro (Primeira Revisdo do Programa Nacional da Politica do Ordenamento do
Territério);

e Decreto Regulamentar n.°c 5/2019 (Conceitos técnicos no dominio do Ordenamento do Territério e do

Urbanismo).

Atendendo ao exposto, urge adaptar o PDM em vigor as novas exigéncias legais e as novas tendéncias
urbanisticas, que ditam uma importante e significativa mudanca de paradigma, que deve encontrar reflexo no
PDM porquanto se trata do «/nstrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial municipal,
a politica municipal de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo, o modelo territorial municipal, as
opcoes de localizacdo e de gestdo de equipamentos de utilizacdo coletiva e as relacoes de interdependéncia
com os municiplos vizinhos, integrando e articulando as orientacoes estabelecidas pelos programas de ambito
nacional, regional e intermunicipah (cfr. artigo 95.°, n.c 1 do RJIGT).

Nos termos do disposto no artigo 77.°c do RJIGT, a deliberacao de elaboracdo de revisdo do PDM deve ser
acompanhada de relatério sobre o estado do ordenamento do territorio (REOT) a nivel local. Nos termos do
artigo 189.°, n.°c 4 do RIIGT, «os relatdrios sobre o estado do ordenamento do territorio, (...) traduzem o balanco
aa execucdo dos programas e planos territorials, objeto de avaliacdo, bem como dos niveis de coordenacao
interna e externa obtidos, fundamentando uma eventual necessidade de revisgon.

Porém, decorre do artigo 202.° do RJIGT que o REOT pode ser substituido por um relatorio de avaliacao,
elaborado especificamente para o efeito de modo a responder a necessidade de revisdo do plano.

A elaboracao do referido relatorio reveste-se de particular importancia nao s6 pelo mero cumprimento de uma
obrigacdo legal, mas porque o mesmo devera contribuir para avaliar e posicionar os termos em que a propria
revisao deve prosseguir.

Assim, o Relatorio de Avaliacdo da Execucao do PDM de Vila Nova de Gaia (RAE) traduz o nivel de execucao do
PDM, avaliando o grau de concretizacdo das suas propostas, identificando as alteracdes verificadas territorio
ndo decorrentes do PDM, caracterizando os fatores de mudanca, ou seja, proporcionando uma Nnocao

atualizada e real do estado do ordenamento do territorio do concelho.

Em suma, o RAE serve de base ao inicio do processo de revisao do PDM, uma vez que quantifica e avalia a sua
execucdo materializada no territorio, bem como tem em consideracao os Compromissos urbanisticos existentes
em vigor.

Concluido este exercicio deve ser avaliada a necessidade de revisao dos IGT em vigor, em particular os de

iniciativa municipal, como € o caso do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Gaia (PDMVNG).



O concelho de Vila Nova de Gaia localiza-se, em termos geograficos, huma conjuntura metropolitana,
denominada por Area Metropolitana do Porto (NUT IlI).

As suas relacoes de interdependéncia fixam-se com a sua envolvente geografica, tendo como principal centro
urbano o Porto.
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Figura 1 - Contexto regional

Fonte: Elaboracdo propria (GIPP) baseada na CAOP, 2018

Em termos demograficos, o concelho de Vila Nova de Gaia apresentava nos Censos 2011 uma populacgo
residente de aproximadamente 302 000 habitantes, verificando-se, nas estimativas do INE para os anos
seqguintes, uma reducao residual (-1% em 2018). Eventualmente, esta estagnacdo (tendéncia de nao
crescimento) podera expressar os efeitos da crise econdmica verificada no pais até aos anos 2013/2014,

nomeadamente no que respeita ao setor imobiliario.

Segundo a mesma fonte, Vila Nova de Gaia mantém-se em 2018, o terceiro concelho do pais com mais
populacao residente, seguindo-se a Lisboa e Sintra (tal como em 2011).
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Figura 2 - Populacao residente na regiao Norte (2018)

Fonte: Elaboracao prépria (GIPP) baseada no INE, 2018
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Figura 3 - Variacao populacional na regido Norte (2011/2018)

Fonte: Elaboracdo propria (GIPP) baseada no INE, 2018



Relativamente as grandes infraestruturas de transportes, Vila Nova de Gaia situa-se no cruzamento da rede
nacional fundamental, tendo a A1, A20, A29, A32, A41 e A44 como infraestruturas rodoviarias mais relevantes,

a Linha do Norte e a rede de Metro do Porto como infraestruturas ferrovidarias (pesada e ligeira,

respectivamente).
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Figura 4 - Rede de transporte na regido Norte (2018)

Fonte: Elaboracdo propria (GIPP), 2019



A sua localizacdo caracteriza-se também pela existéncia de ativos naturais decisivos para a valorizacdo ambiental e

paisagistica, bem como para a promoc¢do econodmica/turistica do municipio gaiense.

Valores Supramunicipais
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Figura 5 — Estrutura Ecologica Municipal do PDM em vigor

Fonte: Avaliacdo Ambiental Estratégica da Revisdo do PDM de Vila Nova de Gaia, Relatério Ambiental, Junho 2008






A elaboracao do RAE engloba uma sequéncia de procedimentos que vao desde a recolha da informacao até a

selecdo de indicadores capazes de avaliar e de informar a realidade do territorio.

A andlise a desenvolver apoia-se na apresentacdo da realidade existente, por referéncia aos atos de gestdo

urbanistica praticados, em confronto com o quadro supramunicipal, PDM em vigor e outros planos municipais.

Com vista a delimitar temporalmente os dados a avaliar no presente relatério, estabeleceu-se como periodo de

referéncia o periodo decorrente entre 13 de agosto de 2009 (entrada em vigor do PDM) e 31 de dezembro de

2019.

Ao longo do presente documento, sempre que se mencionar o “periodo de referéncia” deve atender-se ao periodo

acima indicado.

De modo a avaliar o grau de concretizacdo da estratégia e regras contidas no PDM em vigor, foram extraidos

dados constantes das aplicacées informaticas disponiveis Nnos servicos municipais competentes, relativos as

operacdes urbanisticas, designadamente:

- Alvaras de licenciamento de operacdes de loteamento;

- Alvaras de licenciamento de obras;

- Comunicacdes prévias apresentadas e nao rejeitadas

- Alvaras de autorizacao de utilizacao.

Importa referir que foram consideradas as operacdes urbanisticas cujo tipo e destino de obra abaixo se identificam:

Tipo de obra

Obras de construcdo
Obras de alteracdao
Obras de reconstrucdo
Obras de ampliacao
Obras de demolicao

Destino da obra

Habitacdo
Agricultura e Pescas

Industria

Turismo
Servicos Comerciais
Servicos de Transporte e Comunicacoes
Servicos nao mercantis
Uso Geral

Quadro 2 - Tipo e destino de obra consideradas na analise

Fonte: Decreto-Lei n.°c 555/99, de 16 de dezembro ma sua redaccao atual (tipo de obra) e INE (destino da obra)



Os conceitos referentes ao tipo de obra, utilizados no presente relatorio, correspondem as definicoes constantes do
Decreto-Lei n.c 555/99 de 16 de dezembro na sua actual redacao. No que se refere ao destino da obra € utilizada a

terminologia adotada pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Nesta abordagem utilizam-se ainda diferentes fontes de informacdo que instruirdao o procedimento avaliativo,

nomeadamente, informacdo obtida junto do INE, da Pordata ou do Turismo de Portugal.

A analise dos dados sera a escala do municipio de Vila Nova de Gaia, fazendo-se a desagregacao a escala das
unidades territoriais de referéncia que, no territério municipal, se apresentam com caracteristicas de maior
identidade e aproximacdo, concretamente:

- Cidade;

- Encostas do Douro;

- Cumeada Central;

- Litoral.

A definicao das quatro unidades territoriais de referéncia surge da Estratégia de Regeneracdo Urbana de Vila Nova
de Gaia (ERUG), elaborada pela Divisao Municipal de Planeamento de Reabilitacao Urbana, entre 2013 e 2014. O
referido documento orienta uma estratégia territorial integrada, prosseguindo um modelo de desenvolvimento
sustentavel na qual se identificaram as configuracdes territoriais de diferentes sistemas, assentes no
reconhecimento inicial do seu valor patrimonial, relacionado com as principais estruturas de paisagem,
designadamente:

- Plataforma Cidade, indicada no PDM em vigor, e entretanto delimitada como ARU Cidade de Gaia;

- Encostas do Douro, entretanto delimitadas como ARU com o0 mesmo nome;

- Cumeada Central, como sistema territorial estruturante apoiado na estrada N1 Porto-Lisboa, com as nascentes das
ribeiras litorais e do Rio Febros;

- Territério Litoral do concelho estruturado pela orla maritima, pelo caminho de ferro e pela antiga estrada N1-15

Porto-Espinho.

Para efeito da analise que suporta o presente relatorio e com base nos referidos sistemas estruturantes do territorio,
optou-se por os adaptar aos limites das freguesias do Concelho, agrupando-as pelas quatro unidades territoriais

acima indicadas.
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Fonte: CAOP 2018 e Gaiurb EM

Sempre que possivel, a analise dos dados correspondentes ao municipio de Vila Nova de Gaia € comparada com a

Area Metropolitana do Porto (AMP), a Regido Norte e o Pais, enquadrando-se a evolucdo do Concelho no contexto

metropolitano, regional e nacional.

Deste modo, o RAE com as informacdes recolhidas junto de organismos de supervisdo publicos, das bases de

estatisticas e dos servicos municipais, permitird monitorizar o estado de ordenamento do territorio do municipio

gaiense.

Deste modo, o RAE avalia a execucao do estado de ordenamento do territério do municipio de Vila Nova de Gaia,
através da utilizacao de informacoes recolhidas junto de organismos de supervisao publicos, de bases de dados

estatisticas e informacdes dos servicos municipais.






Este ponto do relatério caracteriza o desenvolvimento e execucao das medidas estratégias propostas pelos
diferentes IGT com incidéncia no concelho. Esta avaliacdo programatica e financeira (quando possivel) passa por

identificar o que foi concretizado até ao momento.

Por outro lado, interessa articular as diferentes estratégias setoriais, numa logica de coordenacao que permita a
criacao de padroées sustentaveis de desenvolvimento, atraveés de plataformas de governanca de geometria variavel,
apostando na diversificacdo de agentes e de estruturas administrativas € numa coordenacdo assente em principios

de flexibilidade na forma de gerir e intervir o territorio.

Antes de avancar para a analise dos varios instrumentos que influenciaram o PDM em vigor e devem orientar o
processo de revisao que agora se pretende iniciar, importa referir que, nos termos do artigo 2.° do RJIGT, «a poljtica
de ordenamento do territorio e de urbanismo assenta no sistema de gestdo territorial, que se organiza, num
quadro de interacdo coordenada, em quatro dmbitos: a) O dmbito nacional: b) O dmbito regional; ¢) O dmbito

intermunicipal; d) O ambito municipah.

Nos niveis de intervencao indicados nas alineas a) e b) esta em causa a elaboracdo de programas, de matriz
estratégica e orientadora que, nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do RJIGT vinculam as entidades publicas. Ao nivel
intermunicipal € possivel encontrar quer planos quer programas. Sem prejuizo das regras da dinamica de planos
(previstas nos artigos 115.° e seguintes do mesmo diploma), devem os instrumentos de gestao territorial (IGT)

respeitar a hierarquia dos planos e orientar-se pelas directrizes constantes dos planos de matriz superior.

Neste prisma, os programas de ambito nacional, regional e intermunicipal carecem de transposicao para os planos
municipais de ordenamento do territdrio para que possam ser impostos, de forma direta e vinculativa aos
particulares. Esta mudanca revela-se de particular relevancia nos atuais programas setoriais (até aqui, planos

setoriais), como por exemplo o Plano de Ordenamento da Orla Costeira.

Neste pressuposto, urge incorporar no PDM as normas constantes dos programas setoriais que sejam relevantes
para a prossecucao dos objetivos considerados indispensaveis a tutela de interesses publicos e de recursos de
relevancia nacional com repercussao territorial, estabelecendo, exclusivamente, regimes de salvaguarda de recursos

e valores naturais, sob pena de as mesmas nao vincularem os particulares.



Alein.°50/2018, de 16 de agosto, aprovou o quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e
comunidades intermunicipais (CIM) e a Lei n.°c 58/2018 de 21 de agosto criou a Comissao Independente de
Descentralizacao (CID) com a missdo de proceder a uma avaliacdo da organizacdo e funcdes do Estado, aos niveis
subnacional e supramunicipal. Trata-se de uma transferéncia com carater nacional, a decorrer de forma gradual até
1 de janeiro de 2021. Segundo o artigo 4.° do referido diploma legal, “a transferéncia das novas competéncias, a
identificacao da respetiva natureza e a forma de afetacdo dos respetivos recursos sao concretizadas atraves de
diplomas legais de ambito setorial relativos as diversas areas a descentralizar da administracao direta e indireta do
Estado”.

O municipio de Vila Nova de Gaia ndo recebeu, até ao presente, qualquer competéncia decorrente dos diplomas
legais de ambito setorial, todavia, tera necessariamente de o fazer até 1 de janeiro de 2021, pelo que o PDM deve
desde ja refletir sobre o impacto da transferéncia de competéncias, concretamente, sobre o modo como as mesmas
afetam o territério municipal, considerado singularmente, bem como no seu contexto metropolitano e regional.

Os principais impactos podem decorrer das alteracdes ao sistema de transporte publico, com importantes
referéncias em termos de mobilidade e acessibilidades e, ainda, da transferéncia de competéncias em matéria de

vias de comunicacdo, educacao e saude.

O Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territoério (PNPOT), nos termos do artigo 30.°c do RJIGT,
constitui um instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica e encerra trés principais objetivos:

- estabelece as grandes opc¢des para a organizacdo do territorio nacional;

- apresenta o quadro de referéncia a considerar na elaboracao dos demais instrumentos de gestdo territorial;

- confere instrumentos de cooperacao com os demais estados-membros para a organizacao do territério da Uniao
Europeia.

O primeiro PNPOT, aprovado pela Lei n.> 58/2007, de 4 de setembro, vigorou até 2019, tendo sido revogado pela
Lei n.c 99/2019, de 5 de setembro, que entrou em vigor no dia seguinte. Assim, o PDM em vigor no municipio foi
concebido a luz do PNPOT 2007, sendo que a sua revisao, que agora se pretende iniciar, deve assentar ja nos
principios e diretrizes do PNPOT 2019.

O PNPOT 2019 assume como ponto de partida o status gquo do atual panorama do ordenamento do territorio,
reconhecendo que a cultura dominante € sobretudo administrativa e regulamentar, relacionada essencialmente
com 0O uso, ocupacdo e transformacdo do solo. Em simultaneo, reforca a necessidade de o ordenamento do
territorio contribuir para a resolucdo de problemas complexos a nivel espacial, face as incertezas que influenciam as
perspetivas de desenvolvimento. De facto, as dinamicas de transformacdo atuais coexistem e/ou conflituam com a
resiliéncia do sistema e das culturas de territério e de ordenamento do territorio prevalecentes.

Ou seja, o sistema e a pratica de planeamento tém de se adequar de forma rapida e flexivel as necessidades

coletivas de mudanca. O ordenamento do territorio tem de procurar integrar uma componente de participacdo e
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cocriacao, fruto da articulacdo entre o Estado, os privados, a sociedade civil e o terceiro setor, num processo

colaborativo, e contribuir para o cumprimento sistematico dos instrumentos de gestao territorial.

Neste sentido, a “Agenda para o Territorio”/Programa de Acao 2030 do PNPOT visa responder as opc¢oes
estratégicas inerentes aos desafios territoriais, bem como concretizar o Modelo Territorial esquematizado, e surge
no seguimento do Diagnostico e do Relatério de Estratégia. Essa Agenda enuncia 10 compromissos para o
territorio:

1. Robustecer os sistemas territoriais em funcao das suas centralidades;

2. Atrair novos residentes e gerir a evolucdo demografica;

3. Adaptar os territérios e gerar resiliéncia;

4. Descarbonizar acelerando a transicdo energética e material;

5. Remunerar os servicos prestados pelo capital natural;

6. Alargar a base econdmica territorial com mais conhecimento, inovagao e capacitacao;

7. Incentivar os processos colaborativos para reforcar uma nova cultura do territorio;

8. Integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade;

9. Garantir nos IGT a diminuicdo da exposi¢ao a riscos;

10. Reforcar a eficiéncia territorial nos IGT.

Cabe ao PDM, concretizar os compromissos assumidos a nivel nacional, transpondo os mesmos para o ambito
municipal, atraveés da determinacao de estratégias de desenvolvimento territorial, 0 que deve fazer aquando da sua

revisao.

Os programas regionais de ordenamento florestal (PROF) sao instrumentos de politica setorial de ambito nacional,
nos termos estabelecidos pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua redacdo atual, e desenvolvido pelo RJIGT, que
definem para os espacos florestais o quadro estratégico, as diretrizes de enquadramento e as normas especificas
quanto ao uso, ocupacdo, utilizacdo e ordenamento florestal, a escala regional, por forma a promover e garantir a

producdo de bens e servicos e o desenvolvimento sustentado destes espacos.

O Programa Regional de Ordenamento Florestal de Entre Douro e Minho (PROF EDM), aprovado pela Portaria n.c
58/2019, de 11 de fevereiro, corresponde aos anteriores PROF do Alto Minho, do Baixo Minho, da Area
Metropolitana do Porto e Entre Douro e Vouga e do Tamega. De acordo com o preambulo da referida portaria, «no
processo de revisdo do PROF EDM teve -se em especial consideracdo a necessidade de reforcar a articulacgo com a
Estratégia Nacional para as Florestas, aprofundando o alinhamento com as suas orientacoes estratégicas,
nomeadamente nos dominios da valorizacgo das funcoes ambilentals dos espacos florestais e da adaptacio as

alteracoes climdticas e ainda com a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade».

21



O PROF EDM estabelece normas especificas de utilizacao e exploracao florestal dos espacos florestais, com a
finalidade de garantir a producao sustentada do conjunto de bens e servicos a eles associados. Alinhado com a
visdo definida pela Estratégia Nacional para as Florestas. Dispée o n.° 3 do artigo 4.°© que o PROF prossegue 0s
seguintes objetivos:

a) Minimizacdo dos riscos de incéndios e agentes biodticos;

b) Especializacao do territorio;

¢) Melhoria da gestdo florestal e da produtividade dos povoamentos;

d) Internacionalizacéo e aumento do valor dos produtos;

e) Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

f) Racionalizacao e simplificacdo dos instrumentos de politica.

Considerando a alteracdo ao PROF que, agora, abrange uma area geografica de maior dimensao, que exige uma
maior articulacao entre os municipios envolvidos € uma correta interligacao entre os varios instrumentos, deve o
PDM assegurar essa ponte, estabelecendo os mecanismos adequados a manter a protecao necessaria as florestas e

as areas abrangidas por este programa.

Por fim, dispbe o n.° 4 do artigo 1.° da Portaria n.° 58/2019, de 11 de fevereiro, que «as normas do PROF de Entre
Douro e Minho que condicionem a ocupacdo, uso e transformacdo do solo nos espacos florestais, sdo
obrigatoriamente integradas nos planos territoriais de ambito municipal (PTM) e nos planos territorials de dambito

intermunicipal (PTIM).»

Determina o artigo 42.°c do RJIGT, no seu n.° 1 e 2, respectivamente, que «os programas especiais sao elaborados
pela administracdo central e visam a prossecucdo de objetivos considerados indispensaveis a tutela de interesses
publicos e de recursos de relevdancia nacional com repercussao territorial, estabelecendo, exclusivamente, regimes
de salvaguarda de recursos e valores naturais» e «tém por objeto a orla costeira, as dreas protegiaas, as albureiras

de dguas publicas e os estuarios».

Nesta senda, e conforme o disposto no n.° 1 do artigo 6.° do D.L. 159/2012, de 24 de julho, alterado pelo D.L. n.°
132/2015, de 9 de julho, que regula a elaboracao e a implementacdo dos planos de ordenamento da orla costeira
e estabelece o regime sancionatorio aplicavel as infracodes praticadas na orla costeira, no que respeita ao acesso,
circulacao e permanéncia indevidos em zonas interditas e respetiva sinalizacdo, os POOC concretizam o quadro
global de objetivos estratégicos preconizados para a orla costeira, designadamente:

- Fruicdo publica em seguranca do dominio hidrico;

- Protecao da integridade biofisica do espaco e conservacao dos valores ambientais e paisagisticos;

— Valorizacdo dos recursos existentes na orla costeira;

- Flexibilizacao das medidas de gestao;

- Integracdo das especificidades e identidades locais;
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- Criacao de condicées para a manutencao, o desenvolvimento e a expansao de actividades relevantes para o pais,
tais como atividades portuarias e outras atividades socioecondmicas que se encontram dependentes do mar e da
orla costeira, bem como de actividades emergentes que contribuam para o desenvolvimento local e para contrariar

a sazonalidade.

O Plano de Ordenamento da Orla Costeira Caminha—-Espinho (POOC-CE), aprovado pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 25/99, ¢ o instrumento de gestao territorial que regulamenta os diferentes usos e atividades
especificos da orla costeira, define a classificacdo das praias e a regulamentacdo do seu uso balnear, consagra a
valorizacdo e qualificacdo das praias consideradas estratégicas por motivos ambientais e turisticos, define a
orientacao para o desenvolvimento de atividades especificas na orla costeira e para a defesa e conservacdo da
natureza. Para tal, define, classifica e regulamenta o uso e ocupacao do solo.

Importa também referir, neste ambito, que o POOC-CE verteu para o PDM inumeras directrizes, especialmente nas
UOPG delimitadas para aquela unidade territorial. Sendo um plano que, na vigéncia do actual PDM, se aplicava
diretamente aos particulares, o regulamento do PDM assumiu-se como complementar daquele instrumento, sendo

que a apreciacao das pretensoes urbanisticas tinha por base as regras constantes do POOC-CE e do PDM.

Este diploma legal foi alvo de uma alteracao atraveés da Resolucao do Conselho de Ministros n.c 154/2007.

De notar ainda que atualmente o POOC-CE tera de se converter em programa, estratégico, que vincula apenas as
entidades publicas, carecendo de transposicao para os planos municipais de ordenamento do territorio a fim de ser
diretamente vinculativo dos particulares. Neste sentido, foi ja publicado na 2.2 Série do Diario da Republica, o Aviso
n.°c 15636/2018, de 30 de outubro, que torna publica a abertura do periodo de discussdo publica da proposta de
revisao do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Caminha - Espinho, cuja elaboracao foi determinada pelo
Despacho n.c 22401/2009, de 9 de outubro, republicado pelo Despacho n.°c 22620/2009, de 14 de outubro, e

desenvolvido sob a forma de Programa da Orla Costeira Caminha - Espinho (POC-CE).

O POC-CE, enquanto programa especial, visa salvaguardar objetivos de interesse nacional e garantir as condicoes
de permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizacao sustentavel do territério e tem como objetivo fundamental
assegurar a protecao da orla costeira, através do estabelecimento de um regime de gestao compativel com a
utilizacao sustentavel do territorio, atraves da definicao de accdes permitidas, condicionadas ou interditas, em
funcao dos respetivos objetivos.

De acordo com o Relatério do Programa que acompanha o POC-CE objeto de discussdo publica, foi possivel
identificar quatro principios de atuacao em que devera assentar a concecao e operacionalizacdo da estratégia de
ordenamento e gestdo da orla costeira, nomeadamente:

«a) Abordagem ecossistémica, que tenha em consideracdo a complexidade e a dindmica dos ecossistemas
marinhos e terrestres, enquanto elementos fundaamentais para a salvaguarda da orla costeira, criando uma nova
cultura transversal, intersectorial e interdisciplinar de gestdo da orla costeira,

b) Gestdo adaptativa, baseada na monitorizacdo efetiva e sistemdtica da orla costeira, fortalecendo a agilidade e a

adaptabilidade na gestdo dos riscos costeiros;
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¢/ Gestdo integrada, multidisciplinar, intersectorial e transversal, assegurando a coordenacdo e a compatibilizacao
entre os diferentes agentes com responsabilidades sobre a orla costeira, garantindo a adequada ponderacdo dos
Interesses publicos e privados e fortalecendo a adaptabilidade das decisoes;

dl) Cooperacdo territorial e articulacdo institucional, a nivel, central, regional e local, envolvendo todos os atores
fundamentais no planeamento, gestdo e desernvolvimento da orla costeira.»

(cfr. Relatorio do Programa do POC-CE, 30 de outubro de 2018, pagina 30, in:

https://apambiente.pt/ zdata/Politicas/Agua/Ordenamento/POC/POC%20CE/2018-11-

04 Relatorio Programa.pdf)

Nao obstante, importa referir que apesar de decorrido cerca de 1 ano desde a discussao publica do Programa da
Orla Costeira Caminha-Espinho, o mesmo ainda nao foi objeto de deliberacdo e publicacao, pelo que se mantém
em vigor o POOC-CE.

Atualmente, perspetivando-se a revisao do PDM a luz do actual ordenamento juridico, devem as regras do POOC-

CE verter para o plano municipal, garantindo-se assim a sua total concretizacao.

O Plano de Ordenamento da Albufeira de Crestuma-Lever (POACL) foi aprovado pela Resolucdo de Conselho de
Ministros n.°c 187/2007, de 21 de dezembro. O territorio sobre o qual este incide caracteriza-se por uma sensivel
ocupacao e procura, a par com uma grande diversidade de areas com especial interesse ambiental, constituidas por

habitats prioritarios e outras areas com valores naturais e dreas de especial interesse cultural.

Face as recentes alteracées legislativas, que impdem a transposicao deste plano para programa, pelo Despacho n.e
10201/2017, de 23 de novembro, foi determinado dar inicio aos trabalhos tendentes a reconducao do POACL,
aproveitando-se ainda para reponderar a estratégia e as solucdes contidas no referido plano a luz quer do atual
conhecimento sobre as realidades a disciplinar, quer do quadro normativo vigente, na perspetiva da salvaguarda

dos recursos e valores naturais em presenca e da utilizacao sustentavel do territorio.
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O Decreto-Lei n.e 22/98, 17 de julho, tendo como ultima alteracdo o Decreto-Lei n.e 182/2003, 16 de agosto,

estabelece a organizacdo da rede nacional de estradas, traduzida no Plano Rodoviario Nacional, constituindo o

instrumento regulador de infraestruturas rodoviarias nacionais, otimizando as condi¢cdes da ocupacao do solo e do

ordenamento do territorio, tendo sempre subjacente a minimizacdao dos impactos ambientais, o interesse publico e

o das populacdes em particular (Infraestruturas de Portugal, 2017).

Em Vila Nova de Gaia, o Plano Rodoviario Nacional 2000 integra as seguintes vias de comunicacdo:

e Autoestrada (A)1/Itinerario Principal (IP)1, Itinerario Complementar (IC)1 e IC2

e A20/IP1
e A29/ICI
e A32/IC2
o A41/IC24
o A44/IC23

e Estrada Regional (ER)1-18
o ER222

Estrada Desclassificada Estrada Nacional (ENJ1;

Estrada Desclassificada EN 109-2.
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O Plano Nacional da Agua (PNA), aprovado pelo D.L. n.c 76/2016, de 9 de novembro, define a estratégia nacional
para a gestdo integrada da agua e estabelece as grandes opcoes da politica nacional da agua e os principios € as
regras de orientacao dessa politica, a aplicar pelos planos de gestao de regides hidrograficas e por outros
instrumentos de planeamento das aguas. O enquadramento e os objetivos do PNA encontram-se definidos no
artigo 28.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, e alterada pelo Lei n.°c 44/2017, de 19 de junho, designada
como Lei da Agua (LA).

O PNA pretende ser um plano abrangente mas pragmatico, enquadrador das politicas de gestdo de recursos
hidricos nacionais, dotado de visao estratégica de gestao dos recursos hidricos e assente numa logica de protecdo

do recurso e de sustentabilidade do desenvolvimento socioecondmico nacional.

Assim, a gestdo das aguas devera prosseguir trés objetivos fundamentais:

- A protecdo e a requalificacao do estado dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas terrestres, bem como das
zonas humidas que deles dependem, no que respeita as suas necessidades de agua;

- A promocao do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de agua de boa qualidade, com a afetacdo aos varios
tipos de usos, tendo em conta o seu valor economico, baseada numa protecao a longo prazo dos recursos hidricos
disponiveis;

- O aumento da resiliéncia relativamente aos efeitos das inundacées e das secas e outros fendomenos

meteoroldgicos extremos decorrentes das alteracoes climaticas.

Numa perspetiva integrada dos instrumentos disponiveis, o0 PNA desenvolve os objetivos estratégicos fixados na Lei
da Agua em objetivos de gestao e governanca e avalia como estdo estes objetivos a ser considerados nos Planos de
Gestao das Regides Hidrograficas do 2.° ciclo e perspetivas para o 3.° ciclo, elaborando sobre eles sempre que se

Jjustifique.

Ainda, € no PNA que, no quadro da especificidade das bacias hidrograficas, dos sistemas aquiferos nacionais e das
bacias compartilhadas com Espanha, e ainda das caracteristicas proprias das Regidées Autonomas dos Acores e da
Madeira, a LA, se encontram delimitadas as Regides Hidrograficas, entre as quais se destaca a Regiao do Douro
(RH3) que compreende a bacia hidrografica do rio Douro e outras pequenas ribeiras adjacentes e que agora nos

interessa por ser a que abrange o territorio do municipio de Vila Nova de Gaia.

A Lei da Agua determina que os PGRH e o PNA devem ser articulados com o PNPOT, porquanto, e naturalmente,
0s recursos hidricos séo uma componente essencial do ordenamento do territorio e uma condicionante estratégica
das opcoes espaciais de desenvolvimento e da localizacao de usos e atividades humanas, bem como suporte de

ecossistemas e habitats.
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De notar que o PNA deve ser entendido, atualmente, como um programa, nos termos do artigo 38.° da Lei n.°
31/2014, de 30 de maio, que define as bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de

urbanismo e, nessa medida, deve refletir-se nos planos municipais de ordenamento do territorio.

No cumprimento da Lei da Agua, particularmente no disposto no artigo 29.°, os Planos de Gestdo das Regides
Hidrograficas (PGRH) sao instrumentos de planeamento das aguas que visam a gestao, a protecao e a valorizacdo
ambiental, social e econdmica das aguas ao nivel da bacia hidrografica.

Os PGRH s&o elaborados por ciclos de planeamento, sendo revistos e atualizados de seis em seis anos. O 1.° ciclo de
planeamento refere-se ao periodo entre 2009-2015, com a elaboracdo dos primeiros PGRH para cada regidao
hidrografica, em vigor até ao fim de 2015. O 2.° ciclo de PGRH iniciou-se em 2016 e termina em 2021.

A unidade de planeamento principal é a regido hidrografica. A Lei da Agua define, na alinea vv) do artigo 4.° o que
se entende por regidao hidrografica: “a drea de terra e de mar constituida por uma ou mais bacias hidrograficas
contiguas e pelas dqguas subterrdneas e costeiras que lhes estdo associadas, constituindo-se como a principal

unidade para a gestdo das bacias hidrogréaficas’.

A sua delimitacdo geografica para o 2.° ciclo de planeamento foi consagrada na revisdo efetuada a Lei da Agua
pelo Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de junho.

O concelho de Vila Nova de Gaia inclui-se na Regiao Hidrografica 3 (RH3), que corresponde a delimitacao do rio

Douro, pelo que a revisao do PDM deve considerar esse elemento na definicdo da estratégia para o territorio

municipal.
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O D.L. ne 115/2010, de 22 de outubro, estabelece um quadro para a avaliacdo e gestao dos riscos de inundacoes,
com o objetivo de reduzir as consequéncias associadas as inundacdes prejudiciais para a saude humana, incluindo
perdas humanas, o ambiente, o patrimonio cultural, as infra-estruturas e as actividades econodmicas, e transpoe para
a ordem juridica interna a Diretiva n.c 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro,

relativa a avaliacdo e gestao dos riscos de inundacoes.

Nos termos do artigo 9.° do referido diploma legal «os planos de gestdo dos riscos de inundacoes visam a reaucao
aas potencials consequércias prejudicials das inundacoes para a saude humana, o ambiente, o patrimonio cultural,

as infra-estruturas e as activiaades economicas, nas zonas identificadas com riscos potenciais significativos» (n.° 1).

O Plano de Gestdo de Riscos de Inundacoes da Regiao Hidrografica do Douro (RH3) em vigor estabelece medidas
que visar sensibilizar a sociedade para a ameaca consubstanciada pelas inundacdes a que esta exposta, atraveés da

divulgacao das cartas de zonas inundaveis e dos riscos de inundacoes.

O PDM de Vila Nova de Gaia foi publicado pelo Aviso n.° 14327/2009, de 12 de agosto, e encontra-se em vigor na

area do municipio desde 13 de agosto de 2009, tendo sofrido as seguintes alteracoes:

- A 18 de janeiro de 2013 foi publicada a primeira correcao material a este PDM (cfr. Aviso n.°c 904/2013, de 18 de
Janeiro), que teve como fundamento erro material, patente e manifesto, de representacdo cartografica ao nivel da

planta de ordenamento;

- A 19 de janeiro de 2018 foi publicada a Alteracao ao PDM decorrente da Adequacdo ao Regime Excecional de
Regularizacdo das Atividades Econdmicas (RERAE), através Aviso n.c 980/2018, de 19 de janeiro. A alteracdo

aprovada incidiu sobre a Planta de Ordenamento, Planta de Condicionantes e Regulamento (aditamento do artigo
18.0-A);

- A 13 de julho de 2018 foi publicada a Alteracdo ao PDM constante do Aviso n.°c 9505/2018, de 13 de julho. A
alteracdo ao Regulamento com os artigos alterados, aditados e revogados, e as seguintes cartas da Planta de
Ordenamento: Carta de Qualificacao do Solo, Carta de Mobilidade e transportes, Carta de Salvaguardas e Carta de

Execucao.
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Verifica-se ainda que, num curto espaco de tempo, entrara em vigor uma nova alteracdo ao PDM, atendendo a que
a proposta de ‘Alteracdao do Plano Diretor Municipal - Adequacao ao Regime Excecional de Regularizacdo das
Atividades Economicas (2.2 fase)' foi aprovada por Deliberacao da Assembleia Municipal de 6 de fevereiro de 2020,

aguardando-se a sua publicacao em Diario da Republica e respectivo depdsito na Direcdo Geral do Territorio (DGT).

Decorre do artigo 69.° do RJIGT que os planos municipais «sgo instrumentos de natureza regulamentar e
estabelecem o regime de uso do solo, definindo modelos de ocupacdo territorial e da organizacdo de redes e
sistemas urbanos € na escala adequada, parametros de aproveitamento do solo, bem como de garantia da
sustentabilidade socioeconomica e financeira e da qualidade ambientah. Nesta senda, dispde o artigo 75.° do
mesmo diploma que «os planos municipais visam estabelecer:

aj A traducgo, no ambito local, do quadro de desenvolvimento do territorio estabelecido nos programas nacional e
regional;

b) A expressdo territorial da estratégia de desenvolvimento local

¢ A articulacdo das politicas setoriais com incidéncia local;

aj A base de uma gestdo programada do territorio municipal;

€] A definicdo da estrutura ecologica para efeitos de protecdo e de valorizacgo ambiental municipal;

f) Os principios e as regras de garantia da qualidade ambiental, da integridade paisagistica e da preservacdo do
patrimonio cultural;

g) Os principios e os critérios subjacentes a opcoes de localizacdo de infraestruturas, de equipamentos, de servicos
e de funcoes;

h) Os critérios de localizacdo e a distribuicdo das atividades industrials, de armazenagem e logistica, turisticas,
comerciais e de servicos, que decorrem da estratégia de desenvolvimento local;

1) Os pardmetros de uso do solo;
J] Os pardametros de uso e fruicdo do espaco publico,

k) Outros indicadores relevantes para a elaboracdo dos demais programas e planos territoriars. »

Assente neste pressuposto legal e em prol da concretizacdo da sua funcdo, o PDM em vigor estabelece, no seu
artigo 2.° os seguintes objetivos estratégicos:

a) Afirmacao do concelho de Gaia como territorio qualificado e de primeira importancia no contexto
metropolitano;

b) Revitalizacao do centro histérico em torno das vertentes ludica, turistica e habitacional;

¢) Reforco e captacao de novas atividades empresariais e logisticas no concelho;

d) Compactacao da plataforma cidade;

e) Consagracao e estruturacao do modelo de baixa densidade na faixa litoral;

f) Organizacao de uma segunda centralidade urbana em torno do centro geografico do concelho;

g) Implementacdo de um modelo territorial que integre a atividade turistica nas areas de solo rural;

h) Reforco de uma componente residencial de alta qualidade;

i) Qualificacdo do uso na Estrutura Ecoldgica em solo urbano;
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j) Qualificacao ambiental e paisagistica do territério apostava num territério mais coeso, valorizando 0s recursos
endogenos e a paisagem, e estabelece a necessidade da racionalizacdo dos encargos da autarquia na

infraestruturacao do territorio.

Desta forma, o RAE ira avaliar em que medida estes desafios e objetivos tém sido seguidos, tendo em atencao
fatores socioecondmicos, de mobilidade e acessibilidade, povoamento e ordenamento do territorio e, ainda,

questdes ambientais e biofisicas.

O PDM em vigor, ao ser publicado a data de 2009, onde vigorava o regime de 1999, assente no Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 de setembro, tinha como conteudos desenvolvidos os que a data, por abrigo legislativo, era

necessario acautelar para a aprovacdo deste IGT pelas entidades competentes.

Desta forma, passam-se a enumerar os quadros juridicos, legislativos e regulamentares que o PDMVNG estava

submisso (recomenda-se a consulta da tabela seguinte).

Elementos Atos legislativos
Juridicos DL n.c 380/99, de 22 de setembro
Lei n.°c 48/98, de 11 de agosto

DL n.°794/76, de 5 de novembro
DL n.c 181/70, de 28 de abril

DL n.c 152/82, de 3 de maio

Legislativos

Contudo, tal como foi afirmado no enquadramento legal, verificou-se uma alteracdo profunda no contexto

legislativo que vigora, na atualidade, no ambito dos IGT, que se reflecte na tabela seguinte:

Elementos Atos legislativos
Juridicos DL n.e80/2015, de 14 de maio

Legislativos Lein.c31/2014, de 30 de maio

DR n.c 15/2015, de 19 de agosto

Regulamentares | DR n.c 5/2019, de 27 de setembro

Em primeiro lugar, verifica-se um novo quadro juridico-legislativo que tem como principais preocupacoes 0s

seguintes pontos:

e Uma nova classificacao do solo, dividida em solo urbano e solo rustico (outrora solo urbano com categorias
operacionais de urbanizado e urbanizavel, e solo rural)

e Reclassificacao do solo rustico em solo urbano (com a obrigatoriedade de realizar planos de pormenor com
efeitos registais)

e Fundamentacdao da sustentabilidade econdmica e financeira do programa de execucao/integracao no

Plano de Atividades e Orcamento da Camara Municipal (com a intencao de criar novos mecanismos de
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financiamento para a execucao dos IGT, tendo, como sugestao, a criacao do fundo municipal de
sustentabilidade ambiental e urbanistica)

e Reserva de solo (com a definicdo de um periodo de concretizacao das propostas do Plano)

e Regime econdmico e financeiro (com a adocdo do principio da economia e eficiéncia, assegurando a
utilizacdo racional e eficiente dos recursos naturais e culturais, bem como a sustentabilidade ambiental e
financeira das op¢bes adotadas pelos programas e planos territoriais)

e Avaliacdo permanente e dinamica (com a monitorizacao e a realizacdo do REOT para a supervisao da

execucdao dos IGT).

E, em segundo lugar, um novo quadro regulamentar que procura implementar o seguinte encadeamento

conceptual:

e Definindo o solo urbano, como o solo que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado;

e Definindo o solo rustico, como o solo que, pela sua aptidao, se destine, nomeadamente, ao aproveitamento
agricola, pecuario, florestal, a conservacao e valorizacdo de recursos naturais, a exploracao de recursos
geologicos ou de recursos energeticos, assim como o que se destina a espacos naturais, culturais, de

turismo e recreio, e aquele que nao seja classificado como urbano.

Tendo em atencao este enquadramento, € possivel verificar que o PDMVNG, no seu Regulamento e na Planta de
Qualificacdo do Solo, tem na classificacao de solo qualificacbes que nao sao concordantes com o atual cenario
Jjuridico-legislativo, o que, por sua vez, obriga a sua revisdo, de forma a adaptar essas categorias e qualificacées as

novas disposicoes legislativo-programaticas.

Tendo por base o disposto no artigo 4.© do Regulamento do PDM, apresenta-se o quadro sistematizado com

indicacdo da situacao dos planos existentes a data da aprovacdo do PDM e a sua situacao actual.
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Plano

A data do PDM

(artigo 4° do Regulamento
do PDM)

Situacao atual

Plano de Pormenor para a area
envolvente ao cemitério de Vilar do

Paraiso

Ratificado por Resolucao
do Conselho de Ministros
n.° 141/2004 de 9 de
Outubro.

Revogado por Assembleia
Municipal de 26/03/2015, publicado no D.R. 2.2

Série, n.c 85, de 4 de maio, Aviso n.° 4841/2015.

deliberacao da

Plano de Pormenor da Zona Envolvente

aos Pacos do Concelho

Ratificado por Despacho
do Secretario de Estado da
Administracao Local e
Ordenamento do Territorio
de 2 de Janeiro de 1992;

Revogado deliberacdo da Assembleia
Municipal, de 14/03/2019, publicado no D.R. 2.2

Série, n.° 62, de 28 de marc¢o, Aviso n.° 5638/2019

por

Plano de Urbanizacao da area

envolvente a Quinta da Boeira

Publicado no D.R. 2.2 Série
n.c 46 pelo Regulamento
n.c 114/2008 de 5 de

Marco;

Revogado aquando da alteracdo ao PDM,
aprovada pela Assembleia Municipal de Vila Nova
de Gaia aprovou, em 14 de junho de 2018, que
aditou ao artigo 149.°c do Regulamento, sob a
epigrafe “Norma Revogatoria”, a alinea e) na qual
se prevé a revogacdo do referido plano de

urbanizacao.

Plano de Urbanizacao da Barrosa

Publicado no D.R. 2.2 Série
n.c 17 pelo Regulamento
n.°c 54/2009 de 26 de

Janeiro.

Alterado pelo Aviso n°16190 de 2019 de 10 de

outubro.

Em vigor.

Quadro 3 - Planos existentes a data da aprovacao do PDM e a sua situacdo actual

Fonte: Gaiurb, EM

Atendendo ao exposto no Quadro 3, apenas o PU da Barrosa se mantem em vigor. Para além deste plano,

encontra-se em fase de conclusao (deposito e publicacdo) o PU da Avenida da Republica.

O Plano de Urbanizacdo da Barrosa (PUB) estabelece o regime de uso do solo na area por ele abrangida,

delimitada na planta de zonamento, e define a organizacdo espacial do perimetro urbano coincidente, com

algumas correcdes, com a UOPG da Barrosa delimitada no PDM.
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Figura 8 - Plano de Urbanizacao da Barrosa

Fonte:Gaiurb,EM

De acordo com o artigo 2.° do Regulamento do Plano, o PUB tem como principal objetivo a valorizacdo e
qualificacao dos elementos e estruturas urbanas existentes na area do plano, definindo e orientando o

desenvolvimento e estruturacao da ocupacao das areas disponiveis, atraves da concretizacdao das seguintes metas:

1) Promover um correto ordenamento da area do plano, onde os espacos por construir, apesar de dispersos, ainda

apresentam uma razoavel expressao;

2) Impor regras objetivas para a consolidacao e estruturacdo de uma area, predominantemente de comeércio e

Servicos;
3) Clarificar usos e tipologias de forma a assegurar uma correta articulacdo entre as diversas morfologias;

4) Consolidar o tecido urbano existente com a sua estrutura viaria;
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5) Promover uma correta articulacao entre solo urbano e solo de urbanizacao programada de forma a garantir

uma correcta e coerente articulacao entre ambas;

6) Promover a diversidade de usos de forma a evitar a monofuncionalidade;

7) Promover o fecho da estrutura viaria de forma mais racional.

No REOT [1.0] elaborado em 2011, concluiu-se que na area do plano foram executados projetos estruturantes que,
No seu conjunto, estabeleceram as linhas orientadoras do plano, o que levou a questionar a utilidade do PUB. Além
disso, verificou-se também, naquele relatério, que a falta de conclusao dos projetos, motivados pela alteracao da

conjuntura economica, obstaculizou a capacidade de transformacao do plano.

Sem prejuizo, o PUB mantém-se em vigor, tendo-se concluido pela validade da sua manutencdao na ordem
municipal, com uma alteracao aprovada por deliberacao da Camara Municipal, de 06/05/2019, publicada no D.R.
2.2 Seérie, n.° 195, de 10 de outubro, Aviso n.° 16190/2019. A alteracao efetuada teve por fundamento a
necessidade de garantir a concretizacao da estrutura viaria prevista, tornando o seu tracado indicativo e ndo rigido.

Com maior flexibilidade, garante-se um maior grau de efetividade da estrutura viaria.

Durante a vigéncia do PDM, a Camara Municipal de Vila Nova de Gaia deliberou elaborar o Plano de Urbanizacao

da Avenida da Republica (PUAR), o qual motivou:

- A aprovacao de medidas preventivas, nos termos do artigo 134.° do RJIGT, por deliberacdo da Assembleia
Municipal, de 13/09/2018, publicadas em Diario da Republica, 2.2 Série, através do Aviso n.° 14461/2018;

- A posterior redelimitacdo da area do Plano, por deliberacao da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, de 21 de
maio de 2018, publicada em Diario da Republica, 2.2 Série, através do Aviso n.°c 9504/2018, de 13 de julho, com
fundamento na relevancia estratégica do territorio envolvente a Avenida. A ampliacdo do limite da area do plano
foi motivada pelo decurso dos trabalhos de planeamento, tendo em conta que o limite inicial contemplava uma
grande extensdo das frentes da Avenida com um ‘buffer’ que se entendeu alargar aos tecidos urbanos adjacentes
ou aos eixos estruturantes de relacao com a Avenida. O novo limite decorreu também da definicdo das unidades

de programacao que o Plano pretendeu definir.

ApOs a fase de concertacao da proposta inicial do Plano apresentada as tutelas, e de acordo com orientacoes da
CCDR-N, a area-plano foi ajustada a configuracao das infraestruturas viarias de articulacao com a envolvente,

resultando numa delimitacao final com 123 hectares.
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Figura 9 - Area do Plano de Urbanizacdo da Avenida da Republica
Fonte: Gaiurb, EM
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Conforme Termos de Referéncia que acompanham a deliberacdo de elaboracao do plano, disponivel em
www.gaiurb.pt, o PUAR tem como objectivos:
i) Repensar o sentido de centralidade da Avenida, reconhecendo a sua identidade como estrutura

urbana linear;
ii) Considerar o eixo, no seu todo, como um conjunto coerente de partes;
iii) Reconhecer as malhas urbanas existentes e conjuga-las com a dinamica dos usos;
iv) Assumir espacos de descompressao associados a programas e infraestruturas excecionais;
v) Valorizar o ‘verde’ no espaco publico e o enquadramento paisagistico dos varios elementos que

compdéem a Avenida.

A decisao de elaborar e aprovar o PUAR afetou, naturalmente, a dinamica territorial na area abrangida pelo Plano,
em particular no que se refere a aplicacao das medidas preventivas aprovadas, que tinham como objetivo
salvaguardar as opc¢ées constantes do PUAR, nos termos do n.° 3 do artigo 134.°c do RJIGT, procurando evitar a
concretizacdo de projetos e de operacées urbanisticas que pudessem colocar em causa as op¢oes de planeamento

do Plano de Urbanizacao.

O Plano de Urbanizacao da Avenida da Republica foi aprovado por Deliberacdo da Assembleia Municipal de 6 de
fevereiro de 2020, aguardando-se a sua publicacdo em Diario da Republica e respetivo deposito na Direcao Geral
do Territorio (DGT).

As Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) em Vila Nova de Gaia baseiam-se na ERUG definida para a totalidade do
concelho, referida no ponto 2 deste relatdrio, a qual se apoia na identificacdo de sistemas territoriais de referéncia.
Com base naquela estratégia, foram aprovadas pela Assembleia Municipal, em fevereiro de 2016, sete ARU (Cidade
de Gaia, Encostas do Douro, Aguda/Granja, Zona Central dos Carvalhos, Zona Industrial da Feiteira, Zona Industrial
da Rechousa e Zona Industrial da Rainha), as quais determinam o desenvolvimento de subsequentes operacoes de
reabilitacdo urbana.

A delimitacao destas ARUs foi objeto de publicacdo em Didrio da Republica, 2.2 Série, através do Aviso n.°
3874/2016, de 21 de marco.

Com base nos conceitos de Reabilitacdo e de Regeneracdo estabelecidos no artigo 61.° da Lei n.c 31/2014 de 30 de
maio (lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo) — enquanto
intervencdes territoriais integradas, a primeira no suporte fisico, acrescendo a segunda medidas complementares
de revitalizacao social, economica e cultural —, os objetivos para cada ARU orientam-se pela estratégia preconizada,
concorrendo para:

e a otimizacdo dos recursos existentes, tanto a nivel dos valores naturais como das infraestruturas, dos

equipamentos e do edificado, potenciando o investimento instalado;
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e acompactacdo da cidade como processo de intensificacao urbana, racionalizando o uso das infraestruturas
e valorizando as atividades economicas;

e A coesdo territorial e social do concelho, equilibrando a distribuicao territorial do investimento, fomentando
a sustentabilidade dos nucleos urbanos periféricos através da sua (rejintegracdo no sistema urbano
alargado e assumindo-os como espacos de inclusao;

e apromocao do emprego atraves da qualificacao dos territdrios vocacionados para a atividade econdémica e

para dinamizacdo urbana.

Em fevereiro de 2017, a par da aprovacao da ORU Centro Historico foi alterada a delimitacao da respetiva ARU,
assim como da ARU Cidade de Gaia por adaptacao aquele novo limite, conforme publicacdao através dos Avisos
n°.3469/2017 e n°.3468/2017, respetivamente, publicados no Diario da Republica, 2.2 Série, de 3 de abril.
Posteriormente, em janeiro de 2018, foi aprovada a nova ARU e respetiva ORU da area envolvente ao Areinho de
Avintes, a par da alteracdo da delimitacao da ARU Encostas do Douro, conforme publicacao através dos Avisos ne.
2576/2018 e n°.2575/2018, respetivamente, publicados no Diario da Republica, 2.2 Série, de 22 de fevereiro.

A presente avaliacdo do PDM deve considerar ainda a mais recente delimitacdo das ARU em vigor no concelho,
tendo em conta que a Assembleia Municipal de Vila Nova de Gaia deliberou, em 28 de fevereiro de 2019, nos
termos do n.° 1 e n.° 6 do artigo 13.° do RJRU, aprovar a alteracao da delimitacdo de cinco Areas de Reabilitacdo
Urbana (ARU|) definindo as novas:

- ARU Aguda-Granja e caminho de ferro até Miramar;

- ARU Carvalhos;

- ARU Transversal Sul entre Mosteiros;

- ARU Zonas Industriais VL1 1.

A referida alteracao foi publicada na 2.2 Série do Diario da Republica, o Aviso n.°c 5021/2019, de 21 de marco e
assentou nos seguintes pressupostos de base:
e implementacao das estratégias e subsequentes intervencdes no edificado, no espaco urbano e em
infraestruturas viarias, e iniciativas de dinamizacao urbana e de promocao da inclusdo social;
e alargamento da aplicacdo dos incentivos fiscais e financeiros a areas complementares e de colmatacao das
areas previamente integradas nas referidas ARUS;
e viabilizacdo da utilizacao de instrumentos de execucao e outros de politica urbanistica no ambito de futuras
operacoes de reabilitacdo urbana.
Ha que destacar que os objetivos estratégicos das ARU redefinidas contemplam integralmente os das ARU iniciais,
aprovados em fevereiro de 2016, sendo-lhes agora acrescentados alguns objetivos que permitirao integrar

intervencdes complementares.

Em sintese, encontram-se atualmente em vigor no concelho de Vila Nova de Gaia as oito ARU identificadas na

figura seguinte.
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Centro Histérico
Cidade de Gaia
B Encostas do Douro

Areinho de Avintes

. Aguda-Granja

@ Caminho de Ferro até Miramar

B Zonas Industriais VL11
Carvalhos

Transversal Sul entre Mosteiros

Figura 10 - ARU delimitadas em Vila Nova de Gaia
Fonte: Gaiurb, EM

Tendo em conta que a delimitacdo destas ARU, bem como as respetivas estratégias e programas estratégicos

preconizados para os territérios por elas abrangidos, decorreram do desenvolvimento da ERUG, ha que destacar

que parte delas concorrem para os interesses publicos estrategicos identificados no PDM em vigor, nomeadamente

para:

a revitalizacao do centro historico em torno das vertentes ludica, turistica e habitacional;

o reforco e captacdo de novas atividades empresariais e logisticas no concelho;

a compactacao da plataforma Cidade;

a consagracao (e estruturacdo) do modelo de baixa densidade na faixa litoral;

a (organizacdo de uma) segunda centralidade urbana em torno do centro geografico do concelho;
a implementacdo de um modelo territorial que integre a atividade turistica nas areas de solo rural;

a qualificacao ambiental e paisagistica do territorio.

Em seguida procede-se a apresentacao sucinta dos objetivos especificos da cada ARU existente no concelho e,

sempre que existam, das respetivas ORU, por forma a explicitar o sentido estratégico destes instrumentos de

regeneracdo urbana que enquadram a dinamica urbanistica nos territorios por elas abrangidos.
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A area de reabilitacao urbana Centro Historico, aprovada em 20 de novembro de 2013 pela Assembleia Municipal,
€ publicada em Diario da Republica, 22 série, n.c 21, através do aviso n.°c 1360/2014, de 30 de janeiro, corresponde
a area da antiga ACRRU do Centro Historico de Vila Nova de Gaia, cuja eficacia foi anulada a 23 de dezembro de
2011, por forca do disposto nos numeros 4 e 5 do artigo 78.° do RJRU.

Com a aprovacao da operacao de reabilitacdo urbana, elaborada nos termos do artigo 16.°© do RJRU, procedeu-se
também a redelimitacao da ARU do Centro Historico, nos termos do artigo 13.° do mesmo diploma legal.

A delimitacao agora adotada para a ARU CH Gaia responde a necessidade de abranger um territorio coeso,
limitado por fortes marcos paisagisticos e geograficos e por infraestruturas urbanas de referéncia, e que abarque

um conjunto de estruturas urbanas que, na sua diversidade, ndo deixam de constituir uma unidade territorial
coerente.

LEGENDA

....... ARU publicada em DR, 2*
série de 14 de janeiro de 2014

892898 Aneragso 4 deimtacdo da
VI ArUCH

A . Circular do centro historico

B . Area classificada do Castelo de Gaia
C. Campo Belo

D . Monte Coimbra

E . Quinta das Devesas

F . Linha do caminho de ferro

G . Casa Barbot

H. Avenida da Repiblica

1. Serra do Pilar

J . Observatorio Instituto Geofisico
K. Ponte Maria Pla

Figura 11 - Sobreposicao do limite proposto com o anterior limite da ARU CH

Fonte: Gaiurb, EM

No que respeita aos instrumentos de gestao territorial, esta area € abrangida apenas pelo PDM, prevendo este ao
nivel da programacdo estratégica a unidade operativa de planeamento e gestdo UOPG OD5 - Escarpa da Serra do
Pilar, a unica que se sobrepde (ainda que parcialmente) a ARU do Centro Historico.

Posteriormente, no dia 23 de janeiro de 2017, foi aprovada pela assembleia municipal por unanimidade, o projeto
da Operacdo de Reabilitacao Urbana (ORU) para a ARU do Centro Histdrico - programa estratégico, versoes finais e

relatério de ponderacao da discussao publica.
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Das prioridades de atuacao definidas na ORU resultam os principais objetivos estratégicos para os quais as
intervencdes da ORU devem contribuir, a saber:

- Rede verde e parque circular;

- Centro historico de gaia patrimonio mundial;

- Gestdo, valorizacao e animacdo do patrimonio;

- Unidades de intervencdo prioritarias;

- Espaco de uso publico;

- Centro historico | centro de identidade;

- ldentidade morfo-tipologica;

- Regeneracao do tecido economico local de pequena dimensdo;
- Repovoamento e diversificacdo habitacional;

- Mobilidade para o centro historico;

- Comunicacao e divulgacao.

No dia 23 de janeiro de 2017, foi aprovada pela assembleia municipal a alteracdo da delimitacdo da Area de
Reabilitacdo Urbana 'Cidade de Gaia’, por ajustamento ao novo limite da Area de Reabilitacdo Urbana ‘Centro
Histoérico’, conforme Aviso n.°c 3874/2016, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.> 56, de 21 de marco de
2016.

Com a deliberacao da redelimitacdo da ARU Cidade Gaia, procedeu-se ainda a estabilizacdo dos seus objetivos
estratégicos, os quais se sintetizam do seguinte modo:

- Refundar o Centro da cidade consolidada;

- Potenciar o valor identitario dos lugares de referéncia;

- Potenciar o turismo em complemento da cultura e das infraestruturas existentes;

- Mitigar o impacto dos eixos viarios de alta capacidade no espaco urbano;

- Qualificar a percec¢do dos limites da Cidade no espaco publico e na paisagem;

- Promover a criacdo de um sistema de verde urbano;

- Compactar e consolidar a Cidade de Gaia, promovendo a intensificacao dos usos urbanos e a requalificacdo do
tecido urbano existente;

- Promover a competitividade da cidade existente.
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Figura 12 — Delimitacao da ARU Cidade Gaia
Fonte: Gaiurb, EM

A area delimitada como ARU Encostas do Douro corresponde a unidade de paisagem entre o rio e a linha de festo
principal que enquadra o cenario e a historia do vale duriense. Esta area do territério possui um elevado valor
paisagistico e cénico e, dada a sua localizacdo no centro geografico da Area Metropolitana do Porto, constitui-se
como um potencial elemento polarizador do territério metropolitano.

A estratégia de regeneracao para este territorio devera incidir fundamentalmente sobre a requalificacdo da
paisagem das encostas florestadas e dos seus usos, assim como sobre a reabilitacdo urbana dos nucleos urbanos
complementares e da arquitetura das quintas, que devem concorrer para a prossecucdao dos seguintes objetivos
estrategicos:

- Promover a singularidade desta unidade espacial na sua relacao com o rio Douro;

- Potenciar novas utilizacdes que reforce a dimensao historica e cultural das Quintas e que seja integradora da sua
dimensao social e espacial;

- Potenciar o turismo em complemento da actual vocacao do rio Douro;

- Potenciar o valor identitario dos nucleos urbanos ribeirinhos;

- Conter o povoamento difuso na Encosta;

- Qualificar a acessibilidade a Encosta atraveés dos eixos viarios de alta capacidade;

- Valorizar o patrimonio industrial de Crestuma.

41



Figura 13 — Delimitacao ARU Encostas do Douro
Fonte: CMVNG/Gaiurb,EM

De referir que, por ajustamento a operacdo de reabilitacdo urbana da area envolvente do Areinho de Avintes, foi

aprovada em 2018 uma alteracdo a delimitacao da ARU Encostas do Douro.

3.2.3.4. ARU Areinho de Avintes

No dia 22 de janeiro de 2018, foi aprovada, pela assembleia municipal, a delimitacdo da ARU e a respetiva
Operacdo de Reabilitacdo Urbana (ORU) da area envolvente ao Areinho de Avintes, assim como o respetivo
Programa Estratégico, versao final e relatério de ponderacao da discussao publica. A referida delimitacdo foi objeto

de publicacao em Diario da Republica, 2.2 Série, através do Aviso n.° 2576/2018, de 22 de fevereiro.

Figura 14 — Delimitacao da ARU da area envolvente ao Areinho de Avintes
Fonte: CMVNG/Gaiurb,EM
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A ARU Areinho de Avintes e a respectiva ORU assentam nos seguintes objetivos estratégicos:

1. Promover a reabilitacao do edificado existente que se encontra em mau estado de conservacdo (degradado e em
ruinas), melhorando as suas condicées de habitabilidade e funcionalidade;

2. Regenerar o tecido urbano, potenciando a adoc¢ao de critérios de eficiéncia energética;

3. Potenciar a ocupacao e utilizacao designadamente das Quintas, dos nucleos ribeirinhos (Esteiro e Espinhaco) e
dos edificios existentes com interesse patrimonial, reforcando o seu valor histoérico, identitario e imaterial e tirando
partido da sua relacao com o rio Douro, com o rio Febros e com o Areinho de Avintes;

4. Promover a articulacao e o equilibrio entre a preservacao das construcées tradicionais e as novas tipologias, no
que se refere ao edificado, muros, elementos arquitetonicos, materiais de construcao, etc.;

5. Fomentar a mobilidade suave, criando e qualificando percursos / trilhos ciclaveis € ou pedonais, estruturando as
ofertas existentes e potenciais, como por exemplo explorando rotas turisticas tematicas, rede de trilhos pedestres,
rede de ecovias/ecopistas, etc.;

6. Requialificar os arruamentos e espacos de uso coletivo (publicos ou privados), modernizando as infraestruturas
urbanas, tendo em conta os cidadaos com mobilidade condicionada e as especificidades desta area;

7. Preservar e qualificar o patrimonio natural e paisagistico, criando e articulando espacos verdes, equipamentos de
utilizacao coletiva (publicos ou privados), percursos, etc.;

8. Valorizar o sentido panoramico das intervencdes no edificado, no espaco publico e na paisagem, tirando partido
da diferenca de cotas existente e das respetivas vistas, nomeadamente sobre o rio Douro;

9. Potenciar intervencdes de natureza social e economica, valorizando as acées imateriais existentes, fomentando a
instalacdo e diversidade de usos e atividades, nomeadamente, complementares a vocacao do rio Douro;

10. Atrair residentes e utentes para esta area, face ao elevado numero de construcdes desocupadas,
nomeadamente nos dois nucleos ribeirinhos, desenvolvendo solucdes de realojamento locais.

Relativamente a Carta de Execucdo do Plano da Planta de Ordenamento do PDM, para esta area encontra-se
prevista uma Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG) com a referéncia AV1 — Quinta do Paco, cujos
objetivos especificos e termos de referéncia orientam e promovem a execucao de futuras intervencdes neste

territorio — cfr. Anexo V do regulamento do PDM.

A area delimitada como ARU Aguda-Granja e caminho-de-ferro até Miramar abrange 94,5 hectares e, de acordo
com a ERUG, integra-se no sistema territorial de referéncia ai designado como Caminho-de-Ferro. A linha ferroviaria
que atravessa o concelho de Vila Nova de Gaia potenciou, na parte poente deste vasto territorio, a formacao de
espacos estruturados atraveés de malhas urbanas que conferem alguma singularidade no contexto do concelho.

A coeréncia como unidade urbana e paisagistica que se pretende delinear neste canal deve prever a qualificacdo
das margens, atualmente, incaracteristicas e desordenadas, € neutralizar os impactos das novas frentes junto a linha
de caminho-de-ferro, que entretanto se foram permitindo edificar por forca da expansdo desregrada dos tecidos

urbanos.
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Dos pontos mais representativos agregados a este canal, e motivados por ele, destacam-se os nucleos urbanos da
Aguda e da Granja, cuja malha urbana gerou na envolvente uma espacialidade singular, que devem ser
diferenciados para que, conjugados com 0s momentos de paragem nas estacoes ferroviarias, possam persistir como

referéncia deste canal.

Figura 15 — Delimitacao da ARU Aguda-Granja e caminho-de-ferro até Miramar
Fonte: Gaiurb,EM

A estratégia de regeneracdo urbana deste territdrio tem como principais objetivos:

- Consolidar as unidades urbanas da Aguda e da Granja localizadas a poente do caminho-de-ferro, integrando a
Quinta do Bispo;

- Preservar a identidade litoral, valorizando o seu patrimonio cultural, paisagistico e urbanistico, nomeadamente a
rede de espacos publicos;

- Neutralizar a expansao desagregada dos tecidos urbanos, nomeadamente o tecido a norte do Hotel Solverde;

- Potenciar oportunidades turisticas no ambito da reabilitacao urbana;

- Valorizar os eixos panoramicos sobre o Atlantico;

- Requalificar os espacos marginais que enquadram a linha do caminho-de-ferro desde a Estrada de Brito até ao
apeadeiro de Miramar, por forma a garantir uma paisagem qualificada, capaz de reforcar o valor urbano dos
tecidos existentes;

- Valorizar a Casa-oficina Oliveira Ferreira, elemento de valor patrimonial, e que reforca a identidade do lugar;

- Valorizar a articulacdo com o corredor verde da ribeira da Granja, nomeadamente através da reabilitacao e
regeneracdo da antiga fabrica de papel;

- Anular o impacto das novas frentes urbanas junto a linha do caminho-de-ferro;
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- Integrar usos urbanos que sustentem o desenvolvimento destes espacos urbanos singulares, capacitando as

comunidades locais e valorizando a sua memoria coletiva.

A area delimitada como ARU Carvalhos abrange 147 hectares e, de acordo com a ERUG, integra-se no sistema

territorial de referéncia ai designado como Transversal Sul.

#l

Figura 16 — Delimitacao ARU Carvalhos (a preto) e delimitacdo anteriormente aprovada (a vermelho)

Fonte: Gaiurb,EM

A estratégia de regeneracdo no territorio abrangido pela ARU Carvalhos tem como principais objetivos:

- Melhorar a mobilidade pedonal, promovendo a continuidade do espaco publico e os atravessamentos urbanos da
ENT;

- Articular e otimizar a utilizacao dos diversos equipamentos existentes;

- Valorizar utilizacées multiplas de espacos publicos existentes como a Feira dos Carvalhos;

- Repor a serenidade espacial do Largo Franca Borges e do nucleo envolvente, valorizando a sua identidade
histérica, enquadramento paisagistico e potencial sécio-econdmico;

- Requalificar a integracdo das frentes urbanas envolventes ao alto da Raposa e a EN1;

- Valorizar os espacos urbanos que estabelecem relacdes perspéticas singulares sobre o Monte Murado e a Serra de
Negrelos;

- Articular e potenciar a identidade dos nucleos de matriz rural do Lugar de Sanhoane e Lugar da Venda Nova;

- Promover a qualificacdo da vivéncia urbana das ligacées entre Largo Franca Borges, feira dos Carvalhos e

Mosteiro de Pedroso.
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A area delimitada como ARU Transversal Sul entre Mosteiros abrange 261,4 hectares e, de acordo com a ERUG,

integra-se no sistema territorial de referéncia ai designado como Transversal Sul.

Figura 17 — Delimitacdo ARU Transversal Sul entre Mosteiros
Fonte: Gaiurb,EM

A estratégia de regeneracao no territorio abrangido pela ARU Transversal Sul entre Mosteiros tem como principais

objetivos:
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- Valorizar o eixo Transversal Sul entre os mosteiros de Grijo e Pedroso;

- Dinamizar as areas urbanas contiguas ao eixo;

- Promover a visibilidade e utilizacdao dos dois mosteiros;

- Reforcar a atividade e a qualificacéo da zona industrial da Feiteira (no ambito da plataforma logistica de Gaia -
Rechousa/ Boavista da Estrada/ Feiteira);

- Promover a reativacao do antigo Outlet de Grijo e a qualificacao urbana da sua envolvente;

- Melhorar a acessibilidade as areas industriais/empresariais a partir das infraestruturas rodoviarias existentes;

- Diminuir a atual pressdo do trafego de pesados nos arruamentos urbanos consolidados através da colmatacao
da rede rodoviaria intermédia;

- Mitigar o impacto das areas industriais nas areas residenciais contiguas;

- Promover a reconversao urbanistica e ambiental das areas industriais abandonadas;

- Disponibilizar uma oferta de areas de localizacao empresarial direcionada para a procura, promovendo a

criacdo de emprego.

A area delimitada como ARU Zonas Industriais VL1 1 abrange 4 10,6 hectares e, de acordo com a ERUG, integra-

se no sistema territorial de referéncia ai designado como VL1 1 Canelas-Grijo.



Figura 18 — Delimitacao ARU Zonas Industriais VL 11
Fonte: Gaiurb,EM

A estratégia de regeneracdo no territério abrangido pela ARU Zonas Industriais VL11 tem como principais
objetivos:

- Reforcar a plataforma logistica de Gaia — Rechousa/ Boavista da Estrada/ Feiteira;

- Colmatar e valorizar o eixo viario VL11/ VL5 (para nascente);

- Incrementar o desenvolvimento das zonas industriais de Rechousa, Canelas e Estrada da Rainha, apoiado no eixo
VL11/ VL5 (para nascente);

- Melhorar a acessibilidade as areas industriais/empresariais a partir das infraestruturas rodoviarias existentes;

- Diminuir a atual pressao do trafego de pesados nos arruamentos urbanos consolidados atraves da colmatacao da
rede rodoviaria intermeédia;

- Mitigar o impacto das areas industriais nas areas residenciais contiguas;

- Promover a reconversao urbanistica e ambiental das areas industriais abandonadas;

- Disponibilizar uma oferta de areas de localizacao empresarial direcionada para a procura, promovendo a criacao
de emprego;

- Promover a implementacdo de politicas de integracao social nas comunidades desfavorecidas que habitam os

bairros sociais contiguos.
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4. Uso atual do Solo

Com base na Carta de Uso e Ocupacao do Solo (COS) é possivel perceber a distribuicdo dos principais usos no
territorio agrupados em ocupacao agricola, florestal, dominantemente artificializada e superficies de agua (ver
Grafico 1).

De acordo com a Carta de Uso e Ocupacao do Solo de 2018, produzida pela Direcao Geral do Territorio, é
percetivel que o concelho de Vila Nova de Gaia tem o seu territorio fortemente artificializado em cerca de 45%
da sua area. Segue-se a area florestal com cerca de 34% da ocupacdo e as areas agricolas com 18%. No que
respeita as superficies de agua, dentro dos limites administrativos do concelho, esta classe apresenta um peso
superior face a Portugal continental e a AMP, uma vez que o concelho apresenta uma frente de orla maritima

com cerca de 15 km e uma orla ribeirinha com cerca de 25 km, da margem sul do rio Douro, desde a sua foz.
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Grafico 1 — Distribuicao das grandes classes de ocupacao de solo, nas diferentes unidades geograficas

Fonte: Direcdo Geral do Territorio, 2018

Em Vila Nova de Gaia, a evolucao da ocupacdo do solo, encontra-se distribuida pelas principais classes

conforme quadro seguinte.

Uso solo 2008 2015 2018

Areas agricolas 4734,4 28% 3056,0 18% 2998,8 18%
Areas florestais 5069,7 30% 5944,0 35% 5733,9 34%
Avreas artificializadas 6725,4 40% 7409,0 44% 7512,1 45%

Quadro 4 - Principais classes de ocupacao do solo, area (ha) e percentagem.

Fonte: Direcao Geral do Territ6rio,2008, 2015 e 2018
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Desta analise verifica-se que as areas artificializadas apresentam uma evolucao de crescimento positivo, em
detrimento das areas agricolas que apresentam uma evolucao negativa, a qual foi mais acentuada de 2008
para 2015.
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m 2015
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10% +——— — — —
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Grafico 2 — Evolucao das principais classes de ocupacao de solo, em Vila Nova de Gaia.

Fonte: Direcdao Geral do Territorio, 2008 e 2015; AMP, 2018.

Atentando no Grafico 2 verifica-se um aumento das areas florestais entre 2008 e 2015 justificado,
possivelmente, pelo abandono dos terrenos agricolas que evoluiram naturalmente para uma ocupacao
florestal. De facto, entre 2008 e 2015, a variacao das areas agricolas € de uma perda na ordem dos 10%,
transferida para um aumento de 5% nas areas florestais e de 4% para as areas artificializadas, sendo o
remanescente para outros usos.

A distribuicao destas classes dominantes de ocupacao do solo ndo € homogeénea pelo concelho, sendo que se
verifica uma dominancia das areas artificializadas nas freguesias ou unides de freguesias (UF) do centro de Gaia
e mais proximas do Porto, como UF de Santa Marinha e Sdo Pedro da Afurada, UF de Mafamude e Vilar do
Paraiso, Canelas, Oliveira do Douro e Canidelo e ainda, ao longo de toda a Orla maritima.

A distribuicdo do uso agricola e florestal encontra-se claramente definida pela linha de festo principal do
concelho. Assim, nas encostas Atlanticas verifica-se uma dominancia do uso agricola sobre o florestal, com a
excecao das freguesias de Canelas e Perosinho, devido a forte expressdo que a Serra de Negrelos assume no
territorio destas duas freguesias. Nas encostas para Este da linha de festo ha uma dominancia do uso florestal
sobre o agricola, condicionado pelas caracteristicas biofisicas do territorio, que apresenta um declive muito

irregular, com declives acentuados e uma exposicao solar menos favoravel a realizacdo de atividade agricola.



Figura 19 — Ocupacao do solo em Vila Nova de Gaia (COS,2018)
Fonte: DGT, 2018

Legenda

COS 2018

0 Territérios artificializados
Bl Arecs Agricolas

I Areas Florestais

[ Massas de dgua superficiais

51



52



Conforme estabelecido na legislacdao dos instrumentos de gestao territorial, o PDM de Vila Nova de Gaia
(PDMVNG ou Plano), aprovado em 2009, define o modelo de ordenamento do territério concelhio, através dos
regimes de qualificacdo do uso do solo, de mobilidade e transportes, de salvaguardas e de programacdo
operacional da execucao do Plano, os quais sao expressos na sua Planta de Ordenamento e no seu
Regulamento, assim como na respetiva Planta de Condicionantes que representa as servidoées e restricoes de
utilidade publica aplicaveis aquele territorio a data da aprovacao do mesmo.

A dinamica territorial € fortemente influenciada pelas diversas operacdes urbanisticas que incidiram no
concelho. A analise seguinte ¢ realizada a partir do tratamento dos dados da gestao urbanistica, tendo sido
utilizados métodos cartograficos e graficos que tiveram em conta a distribuicao espacial e temporal das
operacdes urbanisticas que obtiveram titulos entre 13 de agosto de 2009 e 31 de dezembro de 2019,
designadamente:

- Alvaras de licenciamento de operacdes de loteamento;

- Alvaras de licenciamento de obras/Comunicacdes preévias de obras apresentadas e nao rejeitadas

- Alvaras de autorizacdo de utilizacao.

Os alvaras de licenciamento de operacdes de loteamento indicam a consolidacao do territdrio ao nivel da
urbanizacao/infraestruturacao.

Os alvaras de licenciamento de obras e as comunicacées prévias de obras apresentadas e ndo rejeitadas,
indicam as operacdes urbanisticas objeto de controlo prévio, que se encontram em fase de
execucdo/conclusdo de obra. Para efeitos de analise, estas foram agrupadas, uma vez que apenas diferem no
que respeita ao procedimento administrativo, € o que aqui se pretende € que estas sejam consideradas ao nivel
da sua execucdo territorial.

Os alvaras de autorizacao de utilizacdo, indicam as operacoes urbanisticas concluidas.

No que respeita a execucao das obras municipais € apresentada no capitulo 7 a identificacao das obras

realizadas, a partir da avaliacao do Programa de Execucdo do Plano.

Os graficos seguintes, traduzem o numero de operacdes urbanisticas sujeitas a controlo prévio promovidas pelos
particulares, no periodo de referéncia, na totalidade no concelho e em todas as categorias de uso do solo, tendo
em conta a fase de concretizacdo e tipo de operacdo urbanistica (Urbanizacao e Edificacdo).

a) N.ede Alvaras de licenciamento de operacdes de loteamento;

b) Ne de Alvaras de licenciamento de obras/Comunicacdes prévias de obras apresentadas e nao rejeitadas

c) N.ede Alvaras de autorizacao de utilizacgo.
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Grafico 3 — N.° de Alvaras emitidos entre 2009* e 2019

Fonte: Gaiurb, EM

Da anadlise quantitativa apresentada, atentando no n° de alvaras de licenciamento de obras de edificacdo e
comunicacées prévias de obras apresentadas e ndo rejeitadas (representado a azul no Grafico 3), verifica-se que a
dinamica do territorio, no que respeita a iniciativa dos particulares, ndo se manteve constante ao longo do periodo
de referéncia. O ano de 2011 apresenta o valor aproximado de 550 operacées urbanisticas, valor mais elevado do
periodo de referéncia. Foi no ano de 2014 que se registou o menor numero de operacées urbanisticas, com
aproximadamente 300. Este decréscimo associa-se a crise economica que assolou o pais de norte a sul a partir de
2009-2010 e que teve a sua expressao maxima no setor da construcao em 2014, onde se verificou 0 maior numero
de construcdes abandonadas e inacabadas, na maior parte das vezes consequéncia de processos de insolvéncia
dos seus titulares.

No periodo de referéncia a média anual de operacdes urbanisticas € de cerca de 450.

Verifica-se, ainda, que desde 2017 ocorreu um aumento do numero de pretensoes, sendo expectavel que continue

a aumentar durante 2020.

Os graficos seguintes demonstram a distribuicdo das operacdes urbanisticas pelas quatro Unidades Territoriais:
- Cidade;
- Encostas do Douro:
- Cumeada Central;

- Litoral.
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Grafico 4 — N.° de Alvaras de Licenciamento de Operacdes de Loteamento por Unidade Territorial

Fonte: Gaiurb, EM
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Grafico 5 — N.° de Alvaras Licenciamento de Obras de Edificacdo e Comunicacdes Prévias de obras apresentadas e nao

rejeitadas, por Unidade Territorial

Fonte: Gaiurb, EM
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Grafico 6 — N.° de Alvaras de Autorizacdo de Utilizacao, por Unidade Territorial

Fonte: Gaiurb, EM

No que respeita a ocupacdo do territorio tendo em conta a sua estruturacao em unidades territoriais — Cidade,
Encostas do Douro, Cumeada Central e Litoral — verifica-se que a compactacdo do solo, em cada unidade, &
constante ao longo do periodo de referéncia, sendo mais incidente o interesse dos particulares na Unidade Cidade,
muito provavelmente consequéncia da forte infraestruturacdo desta unidade, factor que estimula a colmatacao e

consolidacdo da malha urbana existente.

Os graficos seguintes agrupam as operacoes urbanisticas por tipo de obra, designadamente:
- Construcao;
- Ampliacao;
- Alteracao;
- Reconstrucao;

- Demolicao.
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Grafico 7 — Alvaras Licenciamento de Obras de Edificacdo e Comunicacdes Prévias de Obras apresentadas ndo rejeitadas, por
tipo de obra [%], emitidos entre 2009* e 2019
Fonte: Gaiurb, EM
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Grafico 8 — Alvaras de Autorizacao de Utilizacao, por tipo de obra [%],
emitidos entre 2009* e 2019
Fonte: Gaiurb, EM

Da analise por tipo de operacdo urbanistica, conclui-se haver uma clara prevaléncia de obras de Construcdo,

seguida de outros tipos de obra, tais como, obras de Ampliacdo; obras de Alteracao; obras de Reconstrucao.
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5.1.4. Operag¢des urbanisticas, por destino de utilizagao

Os graficos seguintes agrupam as operacdes urbanisticas por destino de utilizacao (nos termos definidos pelo INE
para as Estatisticas de Obras de Construcdo Nova, Ampliacdo, Alteracao e Reconstrucao), designadamente:

- Agricultura e Pesca;

- Habitacao;

- Industria;

- Servicos Comerciais;

- Turismo;

- Servicos nao mercantis;

- Servicos Transportes e Comunicacoes;

- Outros Usos (edificios com relacdo dependente de edificio principal)

No que respeita a Alvaras de Licenciamento de Obras de Edificacdo e Comunicacbes Prévias de Obras

apresentadas e ndo rejeitadas:

0%

B Agricultura e Pesca

E Habitacao

m Industria

m Servicos Comercais

H Servicos nao mercantis

= Servicos de Transporte e Comunicacoes
= Turismo

= QOutros usos

Grafico 9 — Alvaras de Licenciamento de Obras de Edificacdo e CP de obras apresentadas e nao rejeitadas. por destino de obra
[%], emitidos entre 2009* e 2019

Fonte: Gaiurb, EM
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E no que respeita a Alvaras de Autorizacées de Utilizacao:

0%

B Agricultura e Pesca

® Habitacdo

m Industria

m Servicos Comercais

H Servicos nao mercantis

m Servicos de Transporte e Comunicacoes
m Turismo

= Outros usos

Grafico 10 — Alvaras de Autorizacao de Utilizacao por destino de obra obra [%], emitidos entre 2009* e 2019
Fonte: Gaiurb, EM

Da analise por uso definido em cada operacao urbanistica, conclui-se haver uma clara prevaléncia de Habitacao e
de Outros Usos €, em menor numero, mas com relevancia, de Comércio tradicional, Estabelecimentos de
restauracdo e bebidas e Industria transformadora e ainda de Unidades comerciais de dimensao relevante,
conforme representado nos graficos setoriais seguintes. Da consulta efetuada a amostragem de processos, cujo
destino de obra € “Outros Usos”, verifica-se que se trata de edificacbes maioritariamente dependentes de uma
edificacao principal tais como garagens, telheiros, etc. Pelo que, apesar do seu numero, Ndo sera sintomatica da

ocupacao do territorio no que se refere ao uso das edificacoes.

m Centros comerciais

m Comeércio tradicional

1 Escritorios

Unidades comerciais de dimensao
relevante

Grdfico 11 - Alvaras de Licenciamento de Obras de Edificacdo e CP e Obras apresentadas e nao rejeitadas,
destinados a servicos comerciais [%], emitidos entre 2009* e 2019
Fonte: Gaiurb, EM
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Grafico 12 - Alvaras de Licenciamento de Obras de Edificacao e CP de Obras apresentadas e ndo rejeitadas,
destinados a Turismo [%] e a estabelecimentos de restauracao e bebidas, emitidos entre 2009* e 2019
Fonte: Gaiurb, EM
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B Industria transformadora
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Grafico 13 - Alvaras de Licenca de Obras de Edificacao e CP nao rejeitadas,
destinados a Industria [%], emitidos entre 2009* e 2019
Fonte: Gaiurb, EM
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Grafico 14 — Alvaras de Autorizacao de Utilizacao
destinados a servicos comerciais [%], emitidos entre 2009* e 2019
Fonte: Gaiurb, EM

m Estabelecimento de restauracdo e de
bebidas

H Estabelecimento hoteleiro e de turismo no
espaco rural

Grafico 15 — Alvaras de Autorizacao de Utilizacao
destinados a Turismo [%]e a estabelecimentos de restauracdo e bebidas, emitidos entre 2009* e 2019
Fonte: Gaiurb, EM
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Grafico 16 — Alvaras de Autorizacao de Utilizacao
destinados a Industria [%], emitidos entre 2009* e 2019
Fonte: Gaiurb, EM

O PDM em vigor classifica a totalidade do solo do concelho em Solo Urbano e em Solo Rural definindo, de acordo
com a legislacdo em vigor a época da sua aprovacao, para efeito de execucdo do Plano, um zonamento
operacional do Solo Urbano que distingue Zona Urbanizada e Zona de Urbanizacdo Programada, mediante a
qualificacao das categorias de uso do solo (conforme art.137° do regulamento do PDM).

Segue-se uma descricdo da situacao atual verificada em termos da execucdao do Plano em Zona Urbanizada (ZU) e

Zona de Urbanizacéo Programada (ZUP).

l. Execucdo em Zona Urbanizada (ZU)
Verifica-se um total de 8194 operacdes urbanisticas em ZU, correspondentes a:
. 65 alvaras de licenca de Loteamento,
. 3728 alvaras licenca de Obras de Edificacao e Comunicacées Prévias nao rejeitadas, e
. 4401 alvaras de autorizacao de Utilizacao.
Deste modo € possivel observar a dinamica urbana ocorrida em solo urbanizado, no qual se integram
categorias de uso geral (centro historico, moradias e usos mistos), de comeércio e servicos, industriais
existentes, assim como de equipamentos, infraestruturas e instalacdes especiais e de verde urbano que se

encontrem plenamente inseridas em solo urbano infraestruturado.

Por outro lado, ha que considerar as obras publicas realizadas, ou em curso, nas areas integradas em ZU

(nomeadamente as mencionadas no capitulo 7 relativo ao programa de execucdo do Plano).
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Grafico 17 — N° de Alvaras emitidos entre 2009* e 2019, em Zona Urbanizada, por sub-categoria de uso do solo

Fonte: Gaiurb, EM

Verifica-se também que predominam as obras de edificacao relativamente aos loteamentos.

Execucdo em Zona de Urbanizacdo Programada (ZUP)

Verifica-se um total de 930 operacdes urbanisticas em ZUP, correspondentes a:

. 15 alvaras de licenca de Loteamento,

. 451 alvaras licenca de Obras de Edificacao e Comunicacées Prévias nao rejeitadas, e

. 464 alvaras de autorizacao de Utilizacao.

Deste modo € possivel observar a dinamica urbana ocorrida em solo de urbanizacao programada, no qual
se integram categorias de expansdo urbana de uso geral (de usos mistos, de moradias e de transicao),
turisticas e industriais previstas, assim como de equipamentos, infraestruturas e instalacoes especiais e de
verde urbano que nao se encontrem plenamente inseridas em solo urbano infraestruturado.

Por outro ha que considerar eventuais obras publicas realizadas, ou em curso, nas areas integradas em ZUP
(nomeadamente as mencionadas no capitulo 7, relativo ao programa de execucao do Plano, e outras
dependentes da administracdo central, tais como as que resultam da execucdo do Plano Rodoviario
Nacional — por exemplo, as auto-estradas A32/IC2 e A41/1C24, construidas apos a aprovacdao do PDM em

vigor).
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Grafico 18 — N° de Alvaras emitidos entre 2009* e 2019, em Zona Urbanizada Programada, por sub-categoria de uso do solo
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Fonte: Gaiurb, EM

No cartograma seguinte, apesar de se identificar um numero reduzido de loteamentos licenciados em ZUP,
sera relevante apreciar as areas abrangidas pelos mesmos e a sua proporcdo relativamente as areas de
expansao urbana onde se inserem.

De igual modo, as obras de edificacao licenciadas, concretizadas ou em concretizacao poderdo ser identificadas
em termos de localizacdo e proporcao relativamente as areas de expansao urbana onde se inserem, avaliando
a eventual criacdo de novas infraestuturas que garantam a devida estruturacao urbana, quando sejam obras

de impacto relevante ou impacto semelhante a loteamento.



Execucao em Solo Rural

Neste ambito sdo identificadas as operacdes urbanisticas que incidem apenas nas categorias de solo rural
compativeis como usos urbanos. Assim, observa-se a sua execucdo nas seguintes categorias ou
subcategorias de uso do solo:

- Areas de Quintas em Espaco Rural

- Areas Agricolas

- Areas Agroflorestais

- Areas Florestais de Producéo.

Verifica-se um total de 152 operacbdes urbanisticas nestas categorias/subcategorias de solo rural,
correspondentes a:

. 71 alvaras licenca de Obras de Edificacao e Comunicacdes Prévias nao rejeitadas, e

. 81 alvaras de autorizacdo de Utilizacao.

Deste modo é possivel observar a dinamica que ocorre em solo rural no que respeita a implementacao de
atividades de suporte aos usos dominantes desta classe de solo.

Por outro lado ha que considerar eventuais obras publicas realizadas, ou em curso, nas areas integradas em
solo rural (nomeadamente as mencionadas no capitulo 7 relativo a programa de execuc¢ao do Plano), parte
das quais corresponderao a desafetacdes da Reserva Agricola Nacional (RAN) ou a intervencdes com

declaracao de utilidade publica quando incidam em areas de Reserva Ecologica Nacional (REN).

Areas de Quintas em Espaco h

Rural

Areas Agroflorestais _

Areas Agricolas | THNNNNNEEEE

Areas Florestais de Producao -

10 20 30 40 50 60

o

B Alvaras de Autorizacao de Utilizacao

Alvaras Licenca de Obras de Edificacdao e Comunicacdes Preévias nao rejeitadas

Grafico 19 — Ne de Alvaras emitidos entre 2009* e 2019, em solo rural, por sub-categoria de uso do solo

Fonte: Gaiurb, EM
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Noutra perspetiva de monitorizacdo do solo rural, sdo identificadas as pretensdes de particulares

concretizadas em areas integradas em RAN e REN, conforme cartogramas em anexo.

O regulamento do PDM de Vila Nova de Gaia define no Titulo VI, relativo a Programacao e Execucao do Plano, 83
Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (UOPG). As areas integradas nestas UOPG sujeitam-se a uma
programacao especifica, definindo as linhas orientadoras da intervencao integrada que se pretende para o
territorio, de acordo com os termos de referéncia estabelecidos para cada uma, e podem ser executadas atraveés de
Unidades de Execucao, Planos de Urbanizacdo ou Planos de Pormenor (nomeadamente na modalidade especifica
de Plano de Intervencao no Espaco Rural). Poderao ainda ser admitidas de modo avulso outras operacoes
urbanisticas, dentro das UOPG, desde que as mesmas nao comprometam os objetivos estratégicos constantes das

respetivas programacaoes.

ApOs levantamento dos estudos elaborados pelos servicos municipais de urbanismo e das operacdes urbanisticas
concretizadas durante a vigéncia deste PDM, conclui-se que o grau de execuc¢ao das UOPG € o sintetizado no
Quadro 5, distribuindo-se pelos graus ‘em desenvolvimento’, ‘com estudos urbanisticos’” e ‘executadas ou em
execucao’.

Da analise do referido quadro, verifica-se que, das 83 UOPG definidas no Plano:

e 12 UOPG executaram-se mediante unidades de execucdo ou outras operacdes urbanisticas — uma na
totalidade (CD5, correspondente a unidade de execucdo), oito parcialmente (com parte dos objetivos
cumpridos) e duas pontualmente (isto €, com obras pouco expressivas face aos objetivos totais da UOPG);

e 32 UOPG tém estudos urbanisticos desenvolvidos para a totalidade ou parte da darea abrangida,
normalmente motivados por solicitacées da gestao urbanistica ou de apoio a investimentos previstos;

e 39 UOPG nao tiveram estudos desenvolvidos.

Considerando os graus ‘com estudos urbanisticos” e ‘executadas ou em execucdo’, 53% das UOPG (44) tém
enquadramento em estudos e/ ou operacdes urbanisticas relevantes que permitem estimar a sua execucao a curto-

meédio prazo ou ja se encontram executadas.

47% das UOPG nao foram executadas, nem sobre elas recaiu qualquer estudo urbanistico, situacao que

futuramente devera ser tida em consideracdo no procedimento de revisdo do PDM e que podera passar por:

- concluir a execucao, garantindo a programacao efetiva, das UOPG executadas parcialmente ou ponderar a sua

atual delimitacao;

-promover a formalizacdo de unidades de execucdo ou outras operacdes urbanisticas que garantam a
programacao efetiva da intervencdo preconizada no Plano para as areas abrangidas por UOPG estudadas, atraves

de novas iniciativas municipais, assumidas num papel pro-ativo e facilitador;
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- implementar outros instrumentos de programacdo, por exemplo no ambito das operacdes de reabilitacdo urbana,
aprovadas ou que resultem de novas ARU a delimitar, que formalizem os objetivos programaticos das respetivas
UOPG; ou

- ponderar a manutencao das UOPG que ndo foram estudadas.

De referir ainda que, desde o ano de 2015, varias UOPG se encontram inseridas em ARU ou ORU aprovadas,
sugerindo que a programacdo estratégica definida nesses instrumentos permitira avaliar os objetivos definidos no
PDM para essas areas a luz das politica de regeneracao urbana entretanto desenvolvidas pelo municipio, seja

através da aprovacao das respetivas estratégias, programas estratégicos, PPRU ou unidades de intervencdo.

A localizacdo das operacdes urbanisticas realizadas no periodo de referéncia (2009-2019) nessas areas é

apresentada em anexo.
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UOPG GRAU DE EXECUCAO
codigo designacao S/ desenvolv. C/ esturb Exec/Em exec.
UOPG AF1 Centro Civico de S. Pedro da Afurada X
UOPG AR1 Mira X
UOPG AR2 Area norte & Escola Arquitecto Oliveira Ferreira X
UOPG AR3 Area envolvente 4 Escola Arquitecto Oliveira Ferreira X
UOPG AR4 Nucleo Antigo da Aguda X
UOPG AR5 Centro Civico de Arcozelo X
UOPG AR6 Area de expansio da “Quinta da Costeira”

UOPG AVI Quinta do Paco X

UOPG AV2 Grande quarteirdo entre a rua 5 de Outubro e a rua da Escola Central X

UOPG AV3 Centro Civico de Avintes X

UOPG CD1 Litoral de Salgueiros X
UOPG CD2 Area de expansdo junto ao parque desportivo de Canidelo X

UOPG CD3 Centro Civico de Canidelo X

UOPG CD4 Picdo X

UOPG CD5 Campo de jogos de Canidelo X
UOPG CN1 Serra de Negrelos X

UOPG CN2 Envolvente ao lugar do Curro X

UOPG CN3 Campo de jogos de Canelas X

UOPG CT1 Area envolvente ao cemitério de Crestuma X

UOPG CT2 Area envolvente ao Centro de Treinos e Formacao Desportiva de Olival/ X

UOPG CT3 ;'\;;rahclineh;xpanséo de Fioso X

UOPG CT4 Novo campo de jogos de Crestuma X

UOPG GP1 Area envolvente ao Instituto Piaget X

UOPG GP2 Area de expansio do Centro Civico de Gulpilhares X

UOPG GR1 Centro Civico de Grij6 e envolvente X

UOPG GR2 Complexo desportivo de Grijo X

UOPG LV1 Area turistica de Lever X

UOPG LV2 Area de expanséo de Lever X

UOPG MD1 Pedreira da Madalena X

UOPG MD2 Parque de campismo/ VL2 X

UOPG MD3 Parque da ribeira de Atides X
UOPG MD4 | Area envolvente a VL3 X
UOPG MD5 Litoral da Madalena/ Valadares X

UOPG MD6 Centro Civico da Madalena X

UOPG MD7 Campus Escolar da Madalena X

UOPG MF1 Interface Av. da Republica / Av. Vasco da Gama X

UOPG MF2 Centro Civico Municipal X
UOPG MF3 Interface de Laborim de Baixo X

UOPG MF4 Laborim de Cima X

UOPG MF5 Rua da Montanha X
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UOPG GRAU DE EXECUCAO
codigo designacao S/ desenvolv. C/ est.urb Exec/Em exec.
UOPG OD1 Antiga Pedreira Fonte da Vinha X
UOPG OD2 Campo de Jogos de Gervide X
UOPG OD3 VL10 - N6 de Gervide/ Rua Rocha Silvestre X
UOPG OD4 Quebrantdes X
UOPG OD5 Escarpa da Serra do Pilar X
UOPG OD6 VL10 - Arcos do Sardao X
UOPG OD7 Area de Expansdo no Lugar de S. Tiago X
UOPG OD8 Novo Campo de Jogos de Oliveira do Douro X
UOPG OLI1 Centro Civico de Olival X
UOPG OL2 Area envolvente ao Centro Social de Olival X
UOPG PD1 Area envolvente a VL12 x
UOPG PD2 Quinta do Mosteiro e envolvente X
UOPG PD3 Monte Murado X
UOPG PR1 Centro Civico de Perosinho e Quinta da Pena X
UOPG PR2 Area industrial de Brandariz X
UOPG PR3 Souto de Pousada X
UOPG SD1 Centro Civico e area central de Sandim X
UOPG SD2 Novo campo de jogos de Sandim X
UOPG SD3 Area envolvente ao Modicus X
UOPG SD4 Area industrial de Sandim (parte norte) X
UOPG SD5 Area industrial de Sandim (parte sul) X
UOPG SD6 Vale do Rio Uima (parte sul) X
UOPG SF1 Centro Civico S. Félix da Marinha X
UOPG SF2 Parque da ribeira do Juncal X
UOPG SF3 Area industrial de S. Félix X
UOPG SF4 Aglomerado a norte de Espinho X
UOPG SF5 Complexo Desportivo de Sdo Félix da Marinha X
UOPG SM1 Campo de Treino Militar X
UOPG SM2 Candido dos Reis X
UOPG SM3 Choupelo / Bairro da CP X
UOPG SN 1 Area central de Sermonde e envolvente & VL5 X
UOPG SZ1 Insercdo da VL5 junto a Rua do Agro e a norte da Rua de S.Mamede X
UOPG SZ2 Insercdo da VL11 junto a Rua da Longra e area industrial das Catazendas X
UOPG VAI Centro Civico de Vilar de Andorinho X
UOPG VA2 Area de expansdo adjacente ao tracado da VL10 X
UOPG VLI Ceramica de Valadares X
UOPG VL2 Area de expansio do antigo campo de jogos de Valadares X
UOPG VL3 Area de expansio do hovo campo de jogos de Valadares X
UOPG VL4 Area de expansao da Quinta da Rua Nova do Paco X
UOPG VL5 Area de expansdo da Junqueira X
UOPG VPI1 Areas Envolventes a VL3 X
UOPG VP2 Parque de S. Caetano X
UOPG VP3 Pedreira das Lages X

Quadro 5 — Grau de execucdo das UOPG (continuacao)
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Nos termos do artigo 100.°, n.° 1, do RJIGT, o PDM ¢& composto, entre outros documentos, pela Planta de
condicionantes, que identifica as serviddes administrativas e as restricées de utilidade publica em vigor que
possam constituir limitacdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento do solo.
Na memoria descritiva que acompanha o PDM, encontram-se identificadas as seguintes condicionantes,
agrupadas em:
a) Recursos Naturais
i. Recursos hidricos;
ii. Recursos Geologicos;
iii. Recursos Agricolas e Florestais;
iv. Recursos Ecoldgicos.
b) Patrimoénio Cultural
i. Imoveis classificados;
ii. Imoveis em vias de classificacao.
¢) Infraestruturas
i. Abastecimento de Agua;
ii. Drenagem de aguas residuais;
iii. Linhas elétricas;
iv. Gasoduto;
v. Oleoduto;
vi. Rede Rodoviaria Nacional e Regional;
vii. Rede Ferroviaria;
viii. Aeroportos;
ix. Telecomunicacées;
X. Marcos geodésicos.
d) Equipamentos
i. Defesa Nacional.
e) Outras servidoes
i. Entreposto de Vila Nova de Gaia;
ii. Area de jurisdicdo da APDL.
Na versao inicial (1994) do PDM, 38 % da area do concelho integrava servidées administrativas e/ou restricoes
de utilidade publica.
Na versao do Plano de 2009, verificou-se um aumento significativo da area do concelho com algum tipo de
condicionante, que atingiu o valor de cerca de 52%.
Face ao explanado no ponto 3 do presente documento, relativamente ao quadro supramunicipal, prevé-se que
que a area de condicionantes venha a aumentar, em consequéncia da transposicao para o PDM das alteracoes

legislativas verificadas, e da forte preocupacdo que elas traduzem ao nivel ambiental.



Prevé-se ainda a necessidade de realizar uma analise rigorosa as areas abrangidas pelas Reserva Ecologica
Nacional e Reserva Agricola Nacional.

Na sequéncia dos recentes incéndios, o ordenamento florestal assume-se como um dos grandes desafios
nacionais, desafio esse que tera impacto no planeamento municipal, nomeadamente nas areas percorridas por

incéndios e no zonamento de risco de incéndio:

a) Areas Percorridas por Incéndios

As areas percorridas por incéndios constituem uma restricdo de utilidade publica, consagrada pelo DL ne
327/90 de 22 de Outubro. Este diploma estabelece a “proibicao, pelo prazo de 10 anos, de varias acdes nos
terrenos com povoamentos florestais percorridos por incéndios, em dreas ndo classificadas nos planos
municipais de ordenamento do territério como solos urbanos”'.

Aquando da publicacdo do PDM de Vila Nova de Gaia em 2009, as Areas Percorridas por Incéndios em vigor e
publicadas como anexo as condicionantes, integravam as areas cartografadas entre 1999 e 2008.

O rigor cartografico e a fonte da informacao, a data, tiveram origens distintas. Até 2005, a informacao era
fornecida pela Direccao Geral dos Recursos Florestais do Ministério da Agricultura que cartografava as areas a
partir de imagens de satélite Landsat, com uma escala de representacao 1:100.000. As areas minimas
cartografadas foram diminuindo ao longo dos anos, sendo de 25 hectares entre 1990 e 1992; 15 hectares
entre os anos 1993 e 1994; e 5 hectares de 1995 a 2003 % A partir de 2005, a informacao passou a ser
produzida pelo Gabinete Técnico Florestal (GTF) de Vila Nova de Gaia, validada pela GNR (SEPNA) e,
posteriormente, enviada para a Autoridade Florestal Nacional (AFN). As areas percorridas por incéndios foram
cartografadas a escala 1:10.000, com base no levantamento de campo e elementos cartograficos, como
ortofotomapas e cartas militares, e consideraram apenas as areas ardidas superiores a 1 hectare.

A partir de 2018, e por indicacdo do GTF, as areas percorridas por incéndios devem ser cruzadas com a
definicao de povoamentos florestais constante no Inventario Florestal Nacional (IFN). Segundo o IFNG,
considera-se como povoamento florestal um “terreno, com area maior ou igual a 0,5 hectares e largura maior
ou igual a 20 metros onde se verifica a presenca de arvores florestais que tenham atingido, ou com capacidade
para atingir, uma altura superior a 5 metros e grau de coberto maior ou igual a 10%". Assim, em 2018, foram
consideradas areas percorridas por incéndios, as areas com superiores a 0,5 hectare ou areas menores desde

que em continuidade com outras areas ardidas e com presenca de arvores florestais.

" Preambulo do DI ne 55/2007 de 12 de Marco, que altera o DL 237/90 de 22 de Outubro.
% Informacao retirada do Relatorio 2.6 - Caracterizacéo Biofisica”, pagina 41, agosto 2006 in
http://www.gaiurb.pt/pdm_elementos.htm

71



7,00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,000 — m V.N.Gaia

2,00% Portugal
1,00% +——p— — —
0,00%

Grafico 20 - Representacao da % de area ardida (> 1 ha) face ao territorio (VNGaia e Portugal)

Fonte: Gaiurb,EM

Atualmente, as areas percorridas por incéndios que constituem uma condicionante ao exercicio do ordenamento

do territorio sao as ocorridas ha 10 anos e que se encontram classificadas como solo rural, uma vez que “nao

poderao ser revistas ou alteradas as disposicées dos planos municipais de ordenamento do territorio ou elaborar-se

novos instrumentos de planeamento territorial, por forma a permitir-se a sua ocupacao urbanistica.”3
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Grafico 21 — Proporcao entre as areas percorridas por incéndios no territorio municipal e as areas percorridas por incéndios
cujo solo se encontra classificado em solo rural em PMOT
Fonte: Gaiurb,EM
Nos ultimos 10 anos, em média, 70% das areas percorridas por incéndios em Vila Nova de Gaia, ocorreram em
solo rural, sendo que a propor¢cao mais baixa verificou-se em 2015, onde apenas 29% da area ardida ocorreu
em solo rural, sendo também o segundo ano com menor area ardida no total. O ano de 2018 foi o ano com
menor area ardida, tendo ocorrido na sua totalidade em solo rural.
Em numeros absolutos, entre 2009 e 2018 foram percorridos por incéndios 562 ha do territorio em solo rural, o
que representa 11% do solo classificado como rural em PMOT. Destes 11% de areas ardidas em solo rural, 64%

dessas areas encontram-se qualificadas na Carta de Qualificacdo do solo do PDM em vigor como Areas

? Ponto 3, artigo 1° do DL 237/90 de 22 de Outubro, alterado pelo DI n° 55/2007 de 12 de Marco.
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Florestais de Protecdo. Estas areas integram espacos do territorio “de usos ou vocacdo florestal sensiveis, por
nelas ocorrerem fatores de risco de erosdao ou de incéndio ou por exercerem funcdes de protecdo prioritaria da
rede hidrografica”4, pelo que deve ser privilegiada a preservacao do equilibrio ecologico e a valorizacao

paisagistica destes espacos.

b) Zonamento do Risco de Incéndio

A Carta de Zonamento de Risco de Incéndio Florestal, que constitui um anexo a planta de Condicionantes do
PDM, corresponde ao mapa de perigosidade de incéndio florestal do Plano Municipal de Defesa de Floresta
contra Incéndios (PMDFCI), aprovado pela AFN a 20 de maio de 2009.

Este mapa transpde para o territorio os condicionalismos a edificacdo impostos pela aplicacdo do artigo 16° do
DL 124/2006 de 28 de Junho, alterado pelo DL 17/2009 de 14 de janeiro.

Aquando da inclusdo desta condicionante, o artigo 16° determinava a proibicdo de construcao de edificacdes
para habitacao, comércio, servicos e industria, nas dreas com risco alto e muito alto de incéndio florestal fora
das areas edificadas consolidadas, o que em Vila Nova de Gaia correspondia ao solo classificado em PMOT
como rural.

O DL n°17/2009 de 14 de janeiro estabeleceu que os PMDFCI existentes a data da sua publicacao deveriam
“ser revistos e adequados ao presente diploma até 31 de Dezembro de 2009, nos termos do regulamento da
Autoridade Florestal Nacional (AFN) homologado pelo membro do Governo responsavel pela area das
florestas”5, o que nao se verificou.

O PMDECI de Vila Nova de Gaia foi publicado no Diario da Republica, Seérie Il, n.c 26/2020, em 6 de fevereiro,
pelo EDITAL N.°c 210/2020. Nos termos do n°5 do artigo 10° do Decret-Lei 124/2006 de 28 de junho, na sua
redacao atual, a cartografia da rede de defesa da floresta contra incéndios constituida pela rede primaria de
faixas de gestao de combustivel, rede viaria florestal fundamental, rede de pontos de agua e rede nacional de
postos de vigia (RNPV), assim como a carta de perigosidade de incéndio florestal, constantes do PMDFCI,

devem ser incorporadas e regulamentada na revisao do PDM.

*in Regulamento do PDM em vigor, artigo 28e.
> Ponto3, artigo 422, do Capitulo IX do DL 17/2009
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No ambito da 12 Revisdo do PDMVNG, procedeu-se a elaboracao do respectivo Programa de Execucao,
constituido pela informacao disponivel a data (junho de 2007) sobre as varias intervencdes propostas pelo PDM
referentes aos Equipamentos e as Infraestruturas de Transporte e Mobilidade, em termos de prioridade de
execucao e de financiamento.

Assim, o Programa de Execucao das Intervencées Municipais, que acompanhou o PDMVNG em 2009, elencava
as intervencdes municipais previstas, continha as disposicdes indicativas sobre essas intervencdes (descricdo,
prioridade de execucdo e localizacao esquematica), bem como sobre os meios de financiamento das mesmas
(estimativa orcamental e fontes de financiamento previstas).

No caso das Infraestruturas de Transportes e Mobilidade, as intervencdes propostas foram divididas nos
seguintes tipos: Rede Rodoviaria (Eixos de Alta Capacidade, Eixos Estruturantes Concelhios, Eixos
Complementares Concelhios e Ruas de Provimento Local), Passagens Desniveladas, Infraestruturas de
Correspondéncia, Pontes sobre o Rio Douro e Transportes Fluviais.

A estimativa orcamental destas intervencdes foi realizada com base em projetos ja executados pela Camara
Municipal de Vila Nova de Gaia (CMG) e Aguas de Gaia, EM, em projetos idénticos e em custos médios para
cada perfil tipo.

Em termos de financiamento foram previstas, na maioria das intervencées, as seguintes fontes: Fundos
Comunitarios (FC), Orcamento de Estado (OE), Orcamento Municipal (OM) e Parcerias Publico Privadas (PPP).
No caso dos Equipamentos, as intervencées propostas foram divididas em: Equipamentos Culturais e
Desportivos, Equipamentos Educativos, Equipamentos Religiosos e Equipamentos Sociais.

Com o propdsito de avaliar a execuc¢ao desta programacao, recolheu-se o grau de concretizacdo das iniciativas

previstas, pelos respetivos servicos municipais.

Em relacao as Infraestruturas de Transportes e Mobilidade, a Unica intervencdo prevista a curto-prazo foi
executada pela ASCENDI (integrada na SCUT Costa de Prata) e consistia no ramal de ligacdo do no da
A29/ER1-18 (em Canelas) com a EN.

Os eixos de alta capacidade previstos a médio-prazo (A32/IC2 e A41/1C24) foram também integralmente
executados (pela Brisa, Concessdao Auto-Estradas Douro Litoral).

Quanto aos eixos estruturantes concelhios previstos a medio-prazo foram executados parcialmente, tendo sido
construidos os seguintes trocos:

-Otroco VL1-1na VL1 (ligacdo entre a VL2 e a VL8);

- O troco que liga a rotunda da VL8 a Via Rosa Mota e desta até a Rua General Torres) na variante do Centro
Histdrico (eixo estruturante concelhio), ndo sendo executada a ligacao a VL9; e

- O troco VL2-4 que corresponde a ligacao entre o Fojo e a rotunda das Devesas na VL7 (ligacdo entre a VL2 e
aVvL8).



A VL3 e a VL5 (eixos estruturantes concelhios), previstas para meédio-longo prazo, foram também executadas
parcialmente: foram realizados os muros e a modelacdo de terrenos entre a Rua das Bocas e o Largo do Vale na
VL3 e a ligacdo entre a EN109-2 e a Rua das Silvinhas, realizada pela Suldouro. No caso da VL5,tal como
mencionado no Relatorio da Alteracdo ao PDM realizada em 2018, foram alterados tracados previstos na Planta
de Ordenamento de 2009 que visaram opc¢oes de melhoria da rede de acordo com a articulacéo com a tutela
IP SA.

Foram ainda executadas parcialmente as seguintes vias previstas a longo-prazo: VL2 (troco VL2-1) e a VL6
(troco compreendido entre o NoO de S. Félix e o Parque Tecnologico).

Os restantes eixos estruturantes concelhios (variante 222 Covide/CanedoVL10, VL11, VL12 e as liga¢cbes VL5-
N1, VL7-A1,VL8-VL3, VL3-A1) ainda nao foram executados.

Resumindo, foram 100% executados os eixos de alta capacidade previstos a meédio-prazo, foram 100%
executados os eixos estruturantes concelhios previstos a curto-prazo, 75% dos eixos estruturantes previstos a
medio-prazo foram parcialmente executados e cerca de 30% dos eixos estruturantes previstos a médio-longo
ou longo-prazo foram parcialmente executados (ver Quadro 6)

Foram ainda executadas metade das vias previstas a medio-longo prazo, classificadas como eixos

complementares concelhios e como ruas de provimento local.

Tipo de - Estimativa Execucdo Execugéo
. Intervengdo Prioridade - " .
intervengdo or¢amental Sim Nao financeira
VL4 Longo prazo 15.2M € X —
) - 161 M€
Eixos de alta A32/1C2 Meédio prazo 75M€ X
capacidade
- 81 M€
A41/1C24 Médio prazo 31.3ME€ X
VLI Meédio prazo 3.135M € Parcial 1.L1M€
VL2 Longo prazo 4750 M € Parcial 868 mil €
VL3 Médio-longo prazo 57ME€ Parcial 292 mil €
VL5 Médio-longo prazo 10.540M € Parcial 2ME€
VL6 Longo prazo 54ME€ Parcial 1.6 M€
VL7 Médio prazo 25M€ Parcial 1.7M€
VL10 Médio-longo prazo 5. 150 M€ X —_
VLI11 Médio-longo prazo 10.5M € X —_
. VL12 Longo prazo 74ME€ X —_
Eixos Estruturantes —
) Ligacao A29 - N1 Curto prazo 1.230M € X I.5M€
Concelhios _ _
Ligacdo VL5 - N1 Longo prazo 1.150 M € X —
Ligacdo VL7 - Al Médio prazo 700 000 € X —
Ligacao VL8 - VL3 Médio-longo prazo 1.7M € X -
Ligacdo VL8 - VL9 Longo prazo 11.050 M € X -
Variante 222 -
L S5M X —
Covide/Canedo ongo prazo 65Me
Varla‘nte’ (Fentro Medio prazo 1.7M € Parcial 2.1 M€
Historico
Via Diagonal Medio prazo 940 000 € X -
Eixos complementares concelhios Médio-longo prazo 37ME€ Parcial —
Ruas de provimento local Médio-longo prazo 86 M € Parcial —

Quadro 6 — Vias previstas no programa de execucdo

(Fonte: PDM, 2009 e CMVNG/ DMIEP,2019)
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A execucdao de vias rodoviarias com recurso a orcamento municipal esteve sujeita aos constrangimentos
financeiros existentes N0 municipio No passado recente, No entanto os investimentos foram realizados por
prioridades conforme programado.

Por outro lado, a estratégia municipal de descarbonizacdo e de mobilidade sustentavel, presente no Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), conduz a um abrandamento do investimento em vias que
estimulem a utilizacdo do transporte individual.

A utilizacao do automovel, nas deslocacées pendulares efectuadas pelos residentes Nno municipio, cresceu 2%
entre 2011 e 2017, segundo os dados do INE (censos 2011 e Inquérito a Mobilidade na AMP, 2017). Com este
aumento, cerca de 70% das deslocacdes pendulares efectuadas pelos residentes no municipio sdo realizadas

em automovel (ver Grafico 22).

Modo de concretizagao dos movimentos pendulares em 2017

AMP

Vila Nova de Gaia

0% 20% 40% 60% 80% 100%
HA pé e de bicicleta ®Automovel = Autocarro
B Transporte coletivo m Metropolitano = Comboio
m Motociclo mBarco m Qutro

Grafico 22 - Deslocacdes pendulares por modo de transporte
(Fonte: INE, Inquérito a Mobilidade na AMP, 2017)

Pretende-se reverter esta tendéncia, motivando as pessoas para o uso de modos suaves e de transportes
publicos. Assim, encontram-se em curso, com recurso a fundos comunitarios, a execucao da VL3 e a
reformulacao parcial da E222 com vista a implementacao de corredores bus nestas vias. Houve também um
investimento na implementacao de ciclovias e passeios que ndo tinha sido inserido no programa de execucao,
apesar de previsto como estratégia no PDM2009.

Quanto as restantes intervencoes previstas na area da mobilidade e transportes (ver Quadro 7) refira-se que:

- As passagens desniveladas estdo ainda em estudo na Infraestruturas de Portugal, SA;

- O interface de General Torres ja foi alvo de remodelacdo pela Infraestruturas de Portugal, SA;

- Os restantes interfaces previstos (Devesas, Av. Vasco da Gama e Quinta do Cedro) nao foram realizados,
encontrando-se a sua reavaliacdo em curso; e

- Foi apenas realizada a ponte inserida no eixo de alta-capacidade 1C24/A41. No entanto encontra-se em

estudo uma ponte ndo prevista no PDM 2009 - a Ponte D. Anténio Francisco dos Santos - a construir entre



as pontes de Sdo Joao e do Freixo e que ird unir os dois

Oliveira do Douro, em Vila Nova de Gaia.

concelhos entre a zona de Campanha, no Porto, e

) . . e Estimativa Execucao Execucao
Tipo de intervengéo Prioridade - - ) R

orcamental Sim Nao Financeira
Passagens Desniveladas Médio-longo prazo Por definir X —
Interfaces intermodais Médio-longo prazo Por definir X —

Pontes Pontes vocacionadas para o s -
. L P o Médio-longo prazo Por definir X —
sobre o rio modo rodoviario e ferroviario

Douro Atravessamentos pedonais Médio-longo prazo Por definir X —
Plataformas de apoio a transportes fluviais Médio-longo prazo Por definir X —

Quadro 7 - Outras intervencdes previstas no Programa de Execucao - Transportes e Mobilidade

(Fonte: PDM, 2009 e CMVNG/DMIEP,2019)

Em 2009, o Programa de Execucdao do PDM previa a reestruturacdo ou construcao de diversos

equipamentos desportivos, tendo sido efetuada a reestruturacao dos Campos de Jogos de Canidelo, Grijo e

S. Félix da Marinha, previstos como intervencoes a curto-prazo. Quanto as intervencdes previstas a medio

prazo, construiu-se o Campo de Jogos de Sandim, o Novo Campo de Jogos de Valadares e parte da

intervencdo prevista para o Campo de treinos em Canelas (execucao parcial da intervencao prevista) — ver

Quadro 8.
i Estimativa Execucao
Tipo de - L
. - Intervengao Prioridade or¢gamenta . .
intervencao I Sim Néao
Campo de Futebol de Arcozelo Longo prazo 75 mil € X
Campo de jogos de Canelas Longo prazo 220 mil € | Parcial
Campo de jogos de Canidelo Curto prazo 846 mil € X
Campo de jogos de Crestuma Médio prazo 1.2Mde € X
Campo de jogos de Gervide Longo prazo 1.3Mde € X
Campo de jogos de Grijo Curto Prazo 1.4 Mde € X
Campo de jogos de Sandim Longo prazo —_ X
Campo de jogos de Séo Félix da Marinha Curto Prazo 1 Mde€ X
Equipamentos Campo de jogos de Valadares Meédio prazo 950 mil € X
Desportivos Centro civico de Avintes Longo prazo 1.8 M de € X
Centro civico de Grijo Longo Prazo 5.7 M de € X
Centro civico de Sandim Medio prazo 1.8 Mde € X
Circuito de Manutencdo de Arcozelo Médio prazo 1.4 M de € X
Circuito de Manutencao de Valadares Longo Prazo 68 mil € X
Equipamento desportivo/lazer em espaco verde (Outeiral) Ndo definido — X
Pavilhdo desportivo da Ass. de Oliveira do Douro Medio prazo 1.2Mde € X
Pavilhdo polidesportivo de Lever Curto Prazo 750 mil € X
Piscinas de Avintes Longo Prazo 25Mde € X

Quadro 8 — Equipamentos previstos no Programa de Execucao

(Fonte: PDM2009 e CMVNG/DMIS, 2019

As restantes intervencées previstas a meédio e longo-prazo ainda nao foram realizadas. No entanto existem 284

equipamentos desportivos, dos quais 165 sao campos de futebol e 46 sao pavilhdes, distribuidos pelo
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municipio, conforme € possivel observar no Quadro 9, segundo informacdo da Direcdo Municipal para a

Inclusao Social (DMIS).

1 o
Unidade N.° de CFG| A |crp| cT |cTi| s |PA|P| Pa | CN | CH
Territorial equipamentos
Cidade 128 4 22 59 9 0 2 0 3 26 3 0
Cumeada Central 61 6 5 34 2 1 0 1 1 10 0 1
Encostas do Douro 35 6 1 19 0 1 0 0|2 4 2 0
Litoral 60 5 7 32 5 0 1 1 3 6 0 0
Total concelho 284 21 35 144 16 2 3 2 | 9| 46 5 1
Legenda:
CFG - Campos de futebol grandes PA — Pista de atletismo
A — Academias P~ Piscinas
CFP - Campos de futebol pequenos Pa ~ Pavilhao
CT - Campo de ténis CN - Centro nautico
CTi - Campo de tiro CH - Centro hipico
S - Surf

Quadro 9 — Equipamentos existentes no municipio de Vila Nova de Gaia

Fonte: CMVNG/DMIS, 2019

Concluindo, os equipamentos desportivos previstos foram realizados tendo em consideracao o grau de
priorizacao previsto, consolidando a diversidade de equipamentos desportivos existente a disposicao dos

municipes.



Dos 9 equipamentos educativos programados no PDM de 2009 (ver Quadro 10) concretizaram-se oOs
seguintes: a EB1/JI Rego do Pinheiro — Avintes (com o objetivo de substituir a EB1 Palheirinho, a EB1
Pousada e a EB1/ JI Aldeia Nova) e a EB1/JI VL9 (Serra do Pilar) — Oliveira do Douro (com o objetivo de
albergar os alunos da EB1 Serra do Pilar, JI Serra do Pilar e os alunos excedentes da EB1 J. Nicolau de
Almeida e da EB1/ JI Pedras.

Programacéo e Execucdo do PDM
Tipo de Estimativa Execucdo Execucdo
. " Intervengdo - " i .
intervencao or¢amental Sim Nao financeira
Campus Primario de Arcozelo 4.7 M de € X —
EB1/JI Aldeia 1.9 M de € X —
EB1 Arcos — Vilar de Andorinho 1.6 Mde € X —
Equinamentos EB1/JI Crasto — Madalena 1.9 Mde € X —
quipam: EB1 de Guardal - Mafamude 26Mde€ X -
educativos _ — _
EB1/JI Juncal - Sdo Félix da Marinha 1.4 M de € X -
EB1/JI Pisdo — Pedroso 1.4 M de € X —
EB1/JI Rego do Pinheiro — Avintes 1.6 Mde € X 3.9Mde €
EB1/J1 VL9 (Serra do Pilar) — Oliveira do Douro 2 Mde € X 5.8 M de €

Quadro 10 - Equipamentos educativos

Fonte: PDM2009, DMIS, 2019

A execucdo da Carta Educativa homologada pelo Ministério da Educacdo em 29 de maio de 2007, que
acompanhava o PDM 2009, esta a cargo da Direcao Municipal para a Inclusao Social (DMIS).

De acordo com essa Carta Educativa, o Parque Escolar de Vila Nova de Gaia, era constituido por 148
estabelecimentos de ensino (147 rede dos ministérios + 1 da rede autarquica).

Desde a elaboracao da Carta Educativa, em 2007, o sector da educacao tem sido influenciado por varios
fatores, tais como a diminuicdo do numero de alunos matriculados e as alteracdes impostas pelo Ministério
de Educacao relativas as competéncias municipais. Nesse documento estava previsto a desativacdo de 26
estabelecimentos de ensino, a construcdo de 8 novas escolas e a conversao de duas EB2,3 em EB 1. Desde
2007 foram construidas 3 novas escolas (Centros Escolares destinados ao 1° ciclo do ensino basico e ao
ensino pré-escolar), desativadas 20 estabelecimentos de ensino e integradas 5 Jardins de Infancia nas
escolas do 1° CEB.

Atualmente o numero total de estabelecimentos de ensino em funcionamento € de 126, distribuidas do
seguinte modo: 103 EB do 1° ciclo e ensino pré-escolar, 14 dos 2° e 3¢ ciclos e 9 do ensino Secundario e 3°
ciclo, segundo a DMIS.

No Quadro 11 constam os estabelecimentos que foram desativados com a identificacdo da localizacao ao

nivel da freguesia e da Unidade Territorial e no Quadro 12 figuram as novas escolas.
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Unidade Territorial Estabelecimento Ano de desativacao
Jardim de Infancia de Magarao 2018
EB de Fontiela 2016/2017
EB de Espinhanco 2016/2017
EB de Palheirinho 2016/2017
Encostas do Douro EB de Picoto 2014/2015
Jardim de Infancia de Formigosa 2017
Jardim de Infancia do Outeiro 2012
EB1/JI de Quebrantdes 2012
EB1 de Santa Marinha 2007/2008
EB1 de Pinheiro 2008/2009
Jardim de Infancia de Murraceses 2016
Cumeada Central EB1 de Tabosa 2016
EB1 de Pisao 2016
EB1/JI das Corgas 2009/2010
EB1 da Serra do Pilar 2011/2012
Jardim de Infancia da Serra do Pilar 2010/2011
Cidade Jardim de Infancia n.c13 2015/2016
Jardim de Infancia Quinta de Cravel 2012
Jardim de Infancia de Mafamude 2012
Quadro 11 - Estabelecimentos de Ensino desativados
Fonte: CMVNG/ DMIS, 2019
Unidade Territorial Estabelecimento Ano
Encostas do Douro EB Dr. Fernando Guedes 2016/2017
Cidade EB Manuel Anténio Pina 2013/2014
EB Prof.Dr Marques dos Santos 2012/2013

Quadro 12 - Estabelecimentos de Ensino novos

Segundo a informacdo da DMIS, as alteracées impostas pelo Ministério da Educacao nos ultimos anos inviabilizam
um estudo aprofundado do n° de escolas que serao afetadas pelo decréscimo/acréscimo de numero de alunos.
Apesar de se ter verificado uma diminuicdo significativa da taxa de natalidade, o que se traduziria numa diminuicao
de alunos no Ensino pré-escolar e Ensino Basico, com a imposicao do Ministério da Educacao de que os alunos da
faixa etaria dos 3 anos passarem a integrar a rede escolar, alterou-se a possibilidade de se considerar os
estabelecimentos de ensino “desanuviados” (conforme previsto na Carta Educativa de 2007), pois as salas que
estariam desocupadas pela inexisténcia de alunos do 1° ciclo, foram transformadas em salas de educacao pre-

escolar, para se dar cumprimento a legislacdao. Ha cinco (5) Jardins de infancia que foram integrados em Escolas

basicas do 1° Ciclo.

Fonte: CMVNG/ DMIS, 2019

Atualmente, a situacdo do parque escolar do concelho € a seguinte:
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Nivel Tipo
Unidade Territorial Nede Pré-escolar
equipamentos - Secundario Profissional/Ar Privado Pdblico
e basicos

Cidade 82 73 4 6 36 47
Cumeada Central 45 40 3 1 9 36
Encostas do Douro 24 21 1 0 5 19

Litoral 39 36 2 1 13 25

Total 190 170 10 8 63 127

Quadro 13 - Parque Escolar 2019

Fonte: DMIS - CMVNG/DMIS 2019

Em termos de equipamentos sociais estava prevista a ampliacao ou construcdo de varios centros sociais e lares de
idosos, tendo sido executadas a ampliacao do Centro Social de Grijo e a construcao do Centro Social de Oliveira do

Douro e do Centro de Dia Salvador Caetano e Ana Caetano.

Tipo de u Estimativa Execucdo
. . Intervencao - =
intervengao or¢amental Sim Néao
Centro Social de Crestuma 500 mil € —
Centro Social de Grijo 2.3 milhées de € X
. Centro Social de Oliveira do Douro 1.5 milhdes de € X
Equ;p())acrir;zntos Centro de Dia Salvador Caetano e Ana Caetano 1.2 milhdes de € X
Lar de Idosos de Sandim — X
Lar de Idosos de Seixezelo — X
Lar de Idosos de Sermonde 780 mil € X

Quadro 14 - Estabelecimentos de Ensino novos

Fonte: CMVNG/ DMIS, 2019
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A data, os equipamentos socais existentes no concelho séo os sequintes:

. - Ne de Tipo de Funcio
Unidade Territorial Eaui
quipamentos | M | C | EPE | SDI |CDD | ERI | CTL | CC | LU | CCF | IP |AAS|
Cidade 119 31|22 |16 | 19 4 7 | 11| 14 1 2 2 2 1
Cumeada Central 35 11| 6 4 4 1 1 1 5 3 0 1 1 0
Encostas do Douro 27 8 5 5 5 1 1 2 5 0 1 0 1 0
Litoral 41 6 3 4 3 0 3 1 5 2 0 0 0 0
223 56 | 36 | 29 | 31 6 1215|129 | 6 3 3 4 1
Legenda:
N.e de E - Nimero de equipamentos ERI - Estrutura Residencial para Pessoas ldosas
MF — Multiplas funcées CTL - Centro de Atividades de Tempos Livres
C - Creche CC - Centro de Convivio
EPE - Estabelecimento de Ensino Pré-escolar LIJ - Lar de Infancia e Juventude
SDI - Servico de Apoio Domiciliario (Idosos) CCF - Centro de Convivio (Familia e Comunidade)
CDD - Centro de Atividades Ocupacionais (Deficiéncia) IP — Intervencao Precoce

AAS - Atendimento/Acompanhamento Social (Familia e Comunidade)

Cl — Comunidade de Insercdo

Quadro 15 - Equipamentos Sociais

Fonte: DMIS — CMG, 2019

Em relacdo aos equipamentos religiosos, em 2009 estava prevista a ampliacdo de quatro cemitérios, tendo sido

executada a do cemitério de Pedroso (parcialmente) e de Vilar do Paraiso.

Tipo de . Estimativa Execuc¢ao
. . Intervencao - =
intervengdo or¢camental Sim Nao
Cemitério de Avintes 457 mil € X
Equipamentos Cemitério de Canidelo 653 mil € X
religiosos Cemitério de Pedroso 1.8 milhdes de € Parcial
Cemitério de Vilar do Paraiso 553 mil € X

Quadro 16 — Equipamentos religiosos

Fonte: CMVNG 2019
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A Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE) realizada no ambito da elaboracao da revisao do PDM de Vila Nova
de Gaia tinha como objectivos:

1. Assegurar uma visao estratégica das questdes ambientais no PDM;

2. Assegurar processos participados e transparentes;

3. Sugerir programas de gestao e monitorizacdo estratégica.

Para a concretizacao destes objectivos o Relatério Ambiental focou-se na avaliacao da forma como a proposta
de revisdo do PDM potenciava impactes ambientais positivos, em alternativa a outras formas que foram
identificadas como causadores de impactes ambientais negativos. De seguida, procedeu-se a identificacao de
orientacées que assegurassem uma adequada integracdo de objectivos de natureza ambiental, na proposta de
PDM em elaboracao. Por fim, descreveu-se a metodologia a adoptar no que respeita a participacao e
envolvimento dos diversos agentes neste processo, assim como a definicdo do programa de monitorizacao
estratégica.

De acordo com o disposto no artigo 110° do Decreto-Lei 232/2007 de 15 de Junho, € necessario que “as
entidades responsaveis pela elaboracdao dos planos e programas avaliem e controlem os efeitos significativos
no ambiente decorrentes da respectiva aplicacao e execucao, verificando a adopcao das medidas previstas na
declaracdo ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos”. E ainda
referido, no mesmo diploma, que os resultados do controlo deverao ser divulgados, pelas entidades
responsaveis pelos planos, “através de meios electronicos e actualizados com uma periodicidade minima anual”.
Dando cumprimento ao exposto, procedeu-se anualmente ao calculo dos indicadores que constam da
Declaracdo Ambiental e, posteriormente, a sua divulgacao no site da Gaiurb, EM.

Volvidos 10 anos de monitorizacao dos Indicadores da Declaracao Ambiental (IDA) refira-se a dificuldade da
recolha sistematica dos dados necessarios para o calculo dos indicadores, principalmente quando estes
dependem de servicos/ entidades externas.

Contudo, e avaliando na sua generalidade os valores obtidos e sistematizados, procede-se em seguida a uma

breve avaliacao da evolucdo por fator critico definido no processo de AAE.

Os IDA apresentados no *informacao incompleta (ndo abrange pedidos via SIRJUE)

Quadro 17, referentes ao fator critico “Biodiversidade” que traduz a estratégia de definicao de sistemas naturais
e de mecanismos que visavam a protecdo da biodiversidade e do seu potencial aumento, apresentam
resultados positivos. Contrariamente a tendéncia natural de diminuicdo deste fator critico tao sensivel em
contextos urbanos verificou-se a manutencao dos valores naturais e de biodiversidade em presenca, assim

como uma diminui¢do da pressao sobre estes sistemas.
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Indicadores 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 | 2011 | 2010 | unid.
Area afecta a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) 13,90 1 13,90 | 13,90 | 13,90 | 13,90 | 13,90 | 13,90 | 13,90 | 13,90 %
Habitats naturais 7 7 7 7 7 7 7 7 7 n.c
Outras ocorréncias do patrimonio natural relevantes 5 5 5 5 7 7 7 7 7 n.e
Operacbes urbanisticas em area de estrutura ecologica 18 9 4 27 6 6 10 1 0 no

fundamental
Operacbes urbanisticas em area de estrutura ecologica 16 13 1 9 1 13 14 19 0 no

complementar
Intencao de realizacdo de accdes em areas de REN 4* 22 15 - 28 9 28 13 23 n.°e
Autorizacées emitidas para realizacdo de acgoes insusceptiveis . .
o S A . ; 1 1 - - 5 5 8 3 5 n.c
de prejudicar o equilibrio ecolégico das areas integradas na REN
Qualificacao do espago dunar - - - - 32,26 | 36,45 - 36,45 | 36,45 %
Investimento na preservacao ambiental, per capita - - - - 6,35 | 26,03 - 2,27 | 1,45 h€a{a
Investimento na defesa das zonas costeiras, per capita - - 0 2,27 0,6 0 0,57 0 0,96 h€a{)
Lo_cais ou equipamentos de sensibiliza¢ao e educacao 8 B 8 B 7 7 ) 4 4 no
ambiental
Incéndios florestais 0,15 | 0,01 | 307 | 0,13 | 0,00 0,25 | 2,15 | 1,33 - %
Areas classificadas ao abrigo da RNAP ou da Rede Natura 2000 62 - 62 - 62 62 - 56 56 ha

*informacdo incompleta (nao abrange pedidos via SIRJUE)

Quadro 17 — Indicadores da Declaracdo Ambiental no ambito do fator critico “Biodiversidade”

Fonte: Gaiurb, EM

Quanto ao factor critico “Recursos hidricos” mantiveram-se ou melhoraram-se os indicadores iniciais,
ressalvando pontuais alteracées nos valores que correspondem a mudancas nos critérios de afericao do

indicador e ndo numa evoluc¢ao negativa do mesmo, conforme se pode observar no Quadro 18.

Indicadores 2018 | 2017 2016 2015 2014 2013 2012|2011 2010  unid.
_ Autgrlz_acao de edificacdo em zonas B ) 0 B ) 0 0 0 B no
inundaveis
Valorizacao dos cursos de agua 1 0,12 1035026 | 09 | 077 056 | 0,15 | 0,15 | km
Praias de qualidade certificada 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 %
Cobertura da rede de saneamento 88 84 84 953 | 97,3 | 97,3 | 97,2 | 935 | 926 %
égi(;bertura da rede de abastecimento de 88 87 87 973 | 969 975 975 939 | 936 %
Cobertura das ETAR 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 %
Perdas de agua (ndo faturada) 21,3 | 214|214 215|223 | 205 27,2 | 234 | 21,7 %

Quadro 18 — Indicadores da Declaracdao Ambiental no ambito do fator critico “Recursos Hidricos”

Fonte: Gaiurb, EM

Analisando os indicadores relativos ao fator critico “Solo”, apresentados no Quadro 19, considera-se que o
plano contribuiu positivamente na concretizacao do seu objetivo de contencao das areas urbanas e economia
do recurso solo, tendo presente a sua finitude e necessidade da sua preservacao.

Este facto é perceptivel pela analise da distribuicdo do numero de operacdes urbanisticas relevantes (OUR)
pelas diferentes categorias de solo, em que se verifica que o numero de operacdes urbanisticas €
manifestamente superior nas categorias de solo urbano do que nas categorias do solo rural, conforme

expectavel. Confirma-se, ainda, uma diminuicdo da pressao sobre areas de RAN.
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Indicadores 2018 | 2017 | 2016 | 2015 2014 | 2013 | 2012 2011 2010 unid.

OUR_Areas Agricolas 0,45 | 0,88 0,7 0,16 | 0,48 | 0,45 | 0,89 | 0,61 0,61
OUR_Areas Agro-Florestais 0,00 | 0,18 0 0,16 | 0,32 | 0,15 | 0,00 | 0,10 | O,10
OUR_Areas de Comércio e Servicos 0,18 | 0,18 0,7 0,32 | 0,80 | 0,75 | 0,44 | 0,20 | 0,20
OUR _Areas de Equipamentos em Area Verde Existentes 0 0,18 | 0,18 | 0,16 | 0,32 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
OUR _Areas de Equipamento em Area Verde Previstas 0 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 ' 0,00
OUR _Areas de Equipamentos Gerais Existentes 0,28 | 1,06 | 053 | 0,80 | 0,96 | 0,60 | 0,44 A 031 | 0,31
OUR _Areas de Equipamentos Gerais Previstas 0,09 | 0,18 | 0,00 | 0,16 | 0,00 | 0,00 | 0,44 | 0,00 | 0,00
OUR _Areas de Infraestruturas_Instalacoes Especiais 0 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 |l 0,00 | 2,85
OUR _Areas de Quintas em Espaco Rural 0 0,00 | 0,18 | 0,00 | 0,00 | 0,45 | 0,00 | 0,10 | 2,34
OUR _Areas de Transicao 2,04 | 0,00 211 | 3,19 | 224 | 285 | 3,41 | 3,46 | 0,20
OUR _Areas de Expans&o Tipologia Mista Tipo | 235 | 000 | 335 | 383 (1038 3,15 | 281 | 285 | 0,20
OUR _Areas de Expans&o Tipologia Mista Tipo I 3,11 | 000 | 1,23 | 272 | 11,18 | 1,65 | 1,63 | 234 | 2,24
OUR _Areas de Expans&o Tipologia Mista Tipo Ill 0,66 | 032 032|032 | 048 | 045 038 | 0,20 | 0,00
OUR _Areas de Expans&o Tipologia Mista Tipo IV 0,66 | 0,00 | 0,18 | 0,00 | 0,00 | 0,15 | 0,00 | 0,20 | 061
OUR _Areas de Expans&o Tipologia Moradia 3,24 | 000 | 299 | 1,76 110,54 | 3,60 | 1,78 | 2,24 | 0,10
OUR _Areas Florestais de Producao 0 0,18 | 0,00 | 0,00 | 0,16 | 0,00 | 0,00 | 0,10 | 3,46
OUR _Areas Florestais de Proteccdo 0,20 | 0,00 | 0,00 | 0,32 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | O,10 %
OUR _Areas Industriais Existentes 1,19 | 3,35 | 405 | 3,67 | 4,31 3,00 | 2,81 3,56 | 0,00
OUR _Areas Industriais Previstas 1,59 | 1,06 | 1,06 | 1,28 | 1,60 | 0,75 | 1,04 | 1,73 | 3,56
OUR _Areas de Logradouro 048 | 07 | 053|048 | 0,32 | 045 059 | 061 | 1,73
OUR _Areas Naturais_ Areas Ribeirinhas 0 0,18 | 0,18 | 0,32 | 0,00 | 0,30 | 044 | 031 | 0,20
OUR _Areas Naturais_ Areas Costeiras 0,10 | 0,35 | 0,00 | 0,80 | 0,32 | 0,00 | 0,15 | 0,20 | 0,31
OUR _Areas Turisticas 0,10 | 0,18 | 0,00 | 0,16 | 0,16 | 0,30 | 0,00 | O,10 | O,10
OUR _Areas Urbanizadas Consolidadas de Moradia 38,96 | 38,56 | 47,54 | 42,01 | 43,45 | 39,04 | 45,78 | 44,15 | 44,15
OUR _Areas Urbanizadas Consolidadas Tipologia Mista 11,37 | 9,51 8,27 | 8,15 | 10,06 | 10,36 | 8,00 | 824 | 8,24
OUR _Areas Urbanizadas em Transformacao de Moradia 17,52 | 16,55 | 13,73 | 17,25 | 16,77 | 17,87 | 18,52 | 19,63 | 19,63
OUR _Areas Urbanizadas em Transformacdo Tipologia Mista 9,71 845 | 6,34 | 703 | 815 | 7,36 | 6,52 | 590 | 590
OUR _Areas Verdes de Enquadramento do Espaco Canal 0,21 | 035|035 | 0,16 0,32 | 0,60 | 0,44 A 0,20 | 0,20
OUR _Areas Verdes de Enquadramento Paisagistico 0,41 0 0,00 | 0,32 | 0,00 | 0,30 | 0,00 | 0,20 | 0,20
OUR _Areas Verdes de Utilizacdo Publica 0,21 0 0,00 | 0,16 | 0,16 | 0,00 | 0,00 | 0,10 | 0,10
OUR _Centro Historico_Areas Usos Mistos Tipo | 2,59 | 405 | 211 1,44 H 096 | 2,10 | 1,93 | 0,92 | 081
OUR _Centro Historico_Areas Usos Mistos Tipo |l 0,65 0,7 0,53 | 0,64 | 000 | 0,60 | 0,59 | 081 | 0,92
OUR _Quintas em Espaco Urbano 1,65 | 0,18 | 0,35 1,92 | 0,32 | 0,15 | 0,89 | 0,61 0,61

Ocupacdo do solo em area classificada como ‘zona urbanizada’ | 1,32 | 1,01 | 032 | 0,32 | 0,32 | 0,31 | 0,15 | 0,15 | 0,16 %

Ocupacdo do solo em area classificada como ‘zona de

RIS , 1,12 | 0,62 | 0,16 | 0,16 | 0,16 | 0,16 | 0,13 | 0,13 | 0,02 %
urbanizacdo programada

Eficiéncia do consumo do solo 0,03 | 003 | 003 | 0,03 003 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 003 :Eé

Evolucao da area prevista como Perimetro Urbano 0 0 0 0 0 0 0 0 0 %

Area afecta a outros PMOT's 0,68 1,36 1,02 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 %

Eropostas d'e areas verdes e{ou permeaveis (publicas e nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. %
privadas) em areas de expansao programadas

Aptiddo agricola 9,20 | 923 | 923 | 923 | 923 | 923 | 9.23 | 9.23 | 9,23 %

Intencao de utilizacdo ndo agricola de solos integrados na RAN 0 6 6 3 6 4 9 23 - n.c
_ Autorizacdes concedidas para utilizacdes nao agricolas de solos 0 5 5 3 5 1 6 19 B no
integrados na RAN

Construcao de habitacao em solo rural 0 0 0 0 0 0 0 0 0 %

Quadro 19 - Indicadores da Declaracao Ambiental no ambito do fator critico “Solo”

Fonte: Gaiurb, EM
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Os IDA relativos ao fator critico “Qualidade de vida“, apresentados no Quadro 20, evoluiram positivamente,
com principal destaque para os indicadores relativos as condicdes de mobilidade/ acessibilidade.
No que respeita aos espacos verdes, a falta de disponibilizacao de informacdo que permita a afericao dos

indicadores, nao permite retirar conclusdes sobre os mesmos, dado ndo existir uma amostra significativa.

Indicadores 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010  unid.
Arborizacao de espaco publico - - - - 398 | 477 - 1994 - n.c
Execucao de espacos verdes publicos em PMOT - - - - - - - - - %

pA

Populacdo servida por espacos verdes publicos - - - - 14,04 | 8,46 - 8,15 | 7,86 r;:aé

Espacos verdes publicos criados em UOPG - - - - - - - - - %

Espacos verdes publicos criados em area de ) ) ) ) ) . ) ) ) %
expansao

Valorizacao ambiental e de sustentabilidade 11 11 11 11 11 11 11 11 11 %

Mapa de ruido S S S S S S S S S s/n

_Areas verdes de enquadramento de espaco canal ) ) ) ) ) ) ) ) ) %
criadas

Planos de Reducdo do Ruido n - n - - - n n - s/n

Zonamento acustico S S S S S S S S S s/n

Relatério sobre o Estado do Ambiente Acustico

Municipal n i n i i ) n n i s/n
Investimento em vias de comunicacdo, per capita - 875 1537 - - 10,49 | 28,4 - 10,87 | €/ hab
Corredores qualificados para autocarros 289 | 3,06 | 293 | 3,37 | 241 | 2,66 2 2 1,27 km
Interfaces de passageiros_paragens de autocarro | 2044 | 2031 | 1944 | 1082 | 1015 | 1015 | 1014 | 1015 | 1015
Interfaces de passageiros_estacoes de metro 6 6 6 6 6 6 6 6 5
Interfaces de passageiros_estacées de comboio 9 9 9 9 9 9 9 9 9 o
Interfaces de passageiros_pracas de taxi 69 69 66 66 65 65 63 62 50 ’
Interfaces de passageiros_paragens fluviais 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Interfaces de passageiros_paragens teleférico 2 2 2 2 2 2 2 2 0

Rede viaria_ eixos de alta capacidade 94 94 94 94 94 94 86 84 53

Rede viaria_ eixos concelhios estruturantes 138 | 138 137 138 138 69 69 38 21

Rede viaria_ eixos concelhios complementares 252 | 252 | 252 | 252 | 252 | 252 | 248 | 243 | 236 km
Rede viaria_ruas de provimento local 1174 | 1174 1186 1184 1195 1193 1207 | 1207 n.d.

Planos de Mobilidade e Acessibilidades 0 0 0 1 1 1 1 1 1 n.c
Vias pedonais 23,06 | 17,92 | 17,86 | 17,86 | 17,86 17,86 0,6 0,6 0,61 km
Ciclovias 23,19 | 24,17 | 21,13 | 21,13 | 21,13 | 20,47 | 16,1 16 12,18 km
Alternativas ao transporte individual_empresas de autocarros 7 7 7 6 14 14 20 20 - n.ce
Alternativas ao transporte individual_taxis 117 117 117 117 117 117 117 206 - n.c
Alternativas ao transporte individual_empresas de metro 1 1 1 1 1 1 1 1 - n.e
Alternativas ao transporte individual_empresas de comboios 1 1 1 1 1 1 1 1 - n.c
A_Itemativas ao transporte individual_empresas de transporte 1 1 1 1 1 1 1 1 : n.e

fluvial
Alternativas ao transporte individual_empresas de teleférico 1 1 1 1 1 1 1 1 - n.c

Quadro 20 - Indicadores da Declaracao Ambiental no ambito do fator critico “Qualidade de vida”

Fonte: Gaiurb, EM
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Quanto aos IDA relativos ao fator critico “Patrimonio cultural e paisagem”, apresentados no Quadro 21, conclui-

se que ndo se identificaram alteracées significativas ao longo dos anos, que sugiram um aumento de pressao

negativa sobre este factor critico.

Indicadores 2018 2017 2016 | 2015 2014 2013 2012 2011 | 2010 wunid.

Operacoes urbanisticas em quintas urbanas e areas inventariadas
como patrimoénio arquitectonico, arqueologico e geomorfolégico
_ Proces_sos de flscallzacgo yr_banlstlc_a em quintas urbanas egrgas nd | nd | nd | nd | nd | nd | nd | nd | nd. no
inventariadas como patrimoénio arquit., arqueol. e geomorfologico

Projectos de obras publicas em quintas urbanas e areas inventariadas
como patrimoénio arquit., arqueol. e geomorfologico

Processos relativos a ordens de demolicdo por motivo de segurancga,
de_salubrldade ou fesultantes de_declaragao de |r_1te’re§se pub_hco: em nd | nd | nd | nd | nd. | nd | nd | nd | nd. no
quintas urbanas e areas inventariadas como patrimonio arquitetonico,
arqueologico e geomorfologico

Consultas a tutela em areas classificadas e em vias de classificacdo e ) i 2 1 4 3 1 7 10 o
noutras areas arqueologicas inventariadas )

- 105 | 105 | 151 74 123 | 122 | 161 | nd. | ne

- - - 1 - - - 2 ne

Operacoes urbanisticas em solo rural 0 0 0 0

Prop. e proj. de valorizacdo ou qualificacdo implementados com
. . X . 0 0 0 0 0 0 0 0 0 n.e
caracter agricola ou florestal, em areas de Quintas em Espaco Rural

Quadro 21 - Indicadores da Declaracdo Ambiental no ambito do fator critico “Patrimonio cultural e paisagem ”

Fonte: Gaiurb, EM
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9. Conclusdes

O presente RAE e o ponto de situacdo da execucdo do Plano nele desenvolvido, permite concluir que
0s pressupostos de revisdo do Plano assentam na necessidade de ajustar o Plano a novos paradigmas,
associados a alteracoes legislativas que entretanto ocorreram nos diversos dominio do ordenamento do
territorio, a realidade socio economica e de alteracées climaticas, que ganham maior importancia estratégica

nos objectivos do Plano.

A L 4

Acompanhamento e monitorizacao dos
diferentes IGT motivou, ao longo dos ultimos 10
anos, a sucessivos atos de alteracao, de criacdo e

de revogacao dos IGT do municipio

A 4 L 4

Classificacdo e qualificacéo do solo

Promocao da atratibilidade do territorio, por
Condicionantes (RAN e REN) intermédio de estudos urbanisticos e da
definicdo de Areas de Reabilitacdo Urbana

o - s Diminuicdo da area agricola e aumento da area
Politica nacional de ordenamento do territorio - florestal

A g L 4

Dinamica construtiva tem-se mantido constante
Competéncias das autarquias e caracteriza-se pela construcdo nova e para
habitacao unifamiliar e usos mistos

A g L 4
Politicas setoriais, como € o caso das florestas e Rede de equipamentos e infraestruturas
dos recursos geologicos consolidadas
4

Objetivos do PDM devem ser revistos
atendendo aos novos pressupostos legislativo-

programaticos
I
I
—-—-—-—-—-—-—l.—.—.—-—.—.—.—.—.—.—.—.—.'—.—.—.—-—-—--
v
Adaptacao dos IGT as novas Adequacao as dindmicas
normativas territoriais.

Tal situacdo, motiva o impulso de uma nova dinamica territorial, onde para se dar resposta a estes Nnovos

pressupostos, € decisivo, a par do que foi anteriormente desenvolvido, assegurar um desenvolvimento econdmico

estrutural e sustentavel, promover maiores sinergias entre os dominios privado e publico, de fomento e
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consolidacao do tecido urbano e do reforco e modernizacao da atividade empresarial, reforcando e ajustando,

deste modo, os objetivos estratégicos do plano.

Deste modo, a futura 2.7 Revisao do PDMVNG tera como principal objetivo enquadrar os resultados do

desenvolvimento territorial mais recente, a evolucdao das condicées ambientais, economicas, sociais e culturais

subjacentes e que fundamentam as opc¢oées definidas no programa ou no plano, nos termos do disposto no n.° 2 do
artigo 115°¢ do RJIGT.

Estas alteracdes e o atual enquadramento legislativo-programatico motivam, entdo, com que a futura 2.2 Revisdo do

PDMVNG tenha como objetivos:
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Adaptar o PDM ao novo quadro legislativo do ordenamento do territorio e do urbanismo;

Promover a sustentabilidade do desenvolvimento urbano, materializado na opcao prioritaria pela
reabilitacao urbana, na colmatacao dos espacos sobrantes, procurando a requalificacao de vazios

urbanos, o reforco das identidades locais e a valorizacao das areas verdes;

Dar resposta ao desafio da Regeneracao Urbana como processo sustentavel, com base na
Estratégia de Regeneracao Urbana de Vila Nova de Gaia (ERUG) perante a atual conjuntura

economica garantindo a coesdo social e territorial;

Dar resposta ao desafio das Alteracdes Climaticas com politicas integradas e medidas efetivas de
sustentabilidade ambiental, no seguimento da Estratégia Municipal de Alteracdes Climaticas e do

Plano Metropolitano de Adaptacao as Alteracdes Climaticas da Area Metropolitana do Porto;

Dar seguimento a outros planos/programas municipais estratégicos em curso, como o plano de
desenvolvimento social, o previsto plano municipal de mobilidade sustentavel, a estratégia

municipal para a habitacao, plano municipal de emergéncia de protecao civil;

Desenvolver propostas no dominio da mobilidade, procurando alternativas sustentaveis ao
transporte individual, quer pelo desenvolvimento da rede de transportes publicos coletivos, quer

da rede ciclavel e pedonal, bem como a colmatacdo de rede viaria proposta;

Promover uma participacao cidada ativa, visando a adoc¢do de uma metodologia claramente mais

participativa e continuada ao longo do processo de elaboracao do plano;

Introduzir correcdes aconselhadas pela pratica da gestao urbanistica, facultando a inclusao de
novas perspetivas criadas pelo conjunto de investimentos publicos e privados entretanto
concretizados e que irao provocar a redefinicao das diretrizes das futuras dinamicas locativas das

atividades econdmicas e habitacionais; e

Ajustar o Plano a atual conjuntura economico-social, considerando ainda os seus niveis de
execucdo, e ajustando-o a evolucao da dinamica demografica, socioecondmica e urbanisticas

recentes.



10. Anexos
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Legenda
Licengas emitidas
Alvards de:
® |oteamento
* Autorizacdo de Utilizagcdo
* Llicenca de Obras de Edificagdo e CP ndo rejeitadas

Unidades Territoriais

I Cidade
[ Cumeada centrall

Encostas do Douro

[ Litoral

—— Eixos vidrios

—— Limite Concelho

Cdéamara Municipal de Vila Nova de Gaia 0]

Dire¢@o Municipal de Urbanismo e Ambiente 25500
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Licencas emitidas em solo urbanizavel
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